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RESUMO

O tema da presente pesquisa trata da prevencdo de desastres naturais resultados do desenvolvimento acelerado, tendo
como estudo de caso a cidade de Francisco Beltrao/PR. Parte do seguinte problema: O planejamento participativo pode
minimizar desastres ambientais antropicos? O objetivo foi verificar se a educagdo ambiental no planejamento participativo
pode minimizar tais desastres. A hipdtese levantada foi a de que a educag@o e a motivagdo do cidaddo ao contribuir para
o desenvolvimento sustentdvel minimizam desastres naturais. O método utilizado foi o dedutivo que a partir de
bibliografias apresentaram conceitos norteadores e correlatos das cidades de Sdo Paulo/SP e Floriandpolis/SC afinados
com o marco teérico. Em seguida retrata o estudo de caso de Francisco Beltrdo/PR que analisado com base em todo
levantamento anterior, determinou que a educacao ambiental junto com o planejamento participativo diminui os desastres
ambientais, porém € de grande importincia que o municipio tenha como uma de suas prioridades atrair a populagdo para
que participe das decisdes e solucdes.
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PREVENTION OF NATURAL DISASTERS: PARTICIPATORYPLANNING AND
ENVIRONMENTALEDUCATION FOR THE CITY OF FRANCISCO BELTRAO/PR

ABSTRACT

The subject of this research is related to the prevention of natural disasters derived from the accelerated development,
having as case study the city of Francisco Beltrdo/PR. It originates in the following problem: can participatory planning
minimize anthropogenic environmental disasters? The objective was to verify if environmental education in participatory
planning can minimize such disasters. The hypothesis raised was that the education and motivation of citizens, by
contributing to sustainable development, minimize natural disasters. The method used was the deductive one which, from
bibliographies, presented guiding concepts and correlates of the cities of Sdo Paulo/SP and Florian6polis/SC related to
the theoretical framework. In the sequence, it shows the case study of Francisco Beltrdo/PR which, analyzed from the
previous survey, determined that environmental education along with participatory planning minimizes environmental
disasters. However, it is utterly important that the municipality has as one of its priorities to attract the population to
participate in decisions and solutions.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho estd associado ao Trabalho de Curso de Arquitetura e Urbanismo do Centro
Universitario Fundagcao Assis Gurgacz. Insere-se na linha de pesquisa intitulada “Planejamento

Urbano” e tem como grupo de pesquisa “Métodos e Técnicas do Planejamento Regional”. O assunto
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abordado € o planejamento urbano e o tema trata da prevencao de desastres naturais resultados do
desenvolvimento acelerado de Francisco Beltrdo.

Esta pesquisa tem o intuito de contribuir socialmente para futuros planejamentos das cidades;
colaborar com a academia na producao cientifica; motivar profissionais urbanistas a aprimorarem-se
e serem mais efetivos na comunidade com politicas, estratégias e acdes que cooperem para a educagao
ambiental da populagdo. Intenciona ainda promover reflexdo do cidaddo ao fazer a sua parte na
comunidade, além de incentivar pesquisas da drea de preven¢do de desastres antrépicos na drea do
Planejamento Urbano.

Diante disso, o problema da pesquisa foi estabelecido como: O planejamento participativo pode
minimizar desastres ambientais produzidos pelo homem? Quanto a isso, cré-se que a educacio e
motivacdo do cidaddo ao contribuir para o desenvolvimento sustentidvel minimizam desastres
naturais. O objetivo geral da pesquisa € verificar se a educacdo ambiental no planejamento
participativo pode minimizar desastres ambientais antrépicos. Segundo Kobiyama (2004, p.841) uma
sociedade bem informada apresenta possibilidades de precaver-se antes que ocorra algo, evitando
possiveis inconvenientes.

Portanto, nesta pesquisa os objetivos especificos sdo: definir crescimento urbano acelerado,
definir desastres ambientais antrépicos; definir planejamento participativo; definir educacao
ambiental; relacionar ambas as defini¢cdes ao perimetro urbano de Francisco Beltrao; concluir
respondendo ao problema da pesquisa.

O trabalho desenvolveu-se a partir do seguinte marco teérico: “A sociedade torna-se capaz de
evoluir e de projetar sua evolu¢do” (BENEVOLO, 2003, p.23).

Portanto, como metodologia para este trabalho utilizou-se Marconi e Lakatos (2003, p.92) os
quais afirmam que para fundamentar acdes de investigacdo deve ser determinado o método de
abordagem. Para esta pesquisa serd usado o método dedutivo, o qual tem o propdsito de analisar e
explicar o contetdo e sua veracidade, utilizando também a matematica. Complementa Gil (2008, p.9),
que o método dedutivo parte de ensinamentos declarados como verdadeiros e indiscutiveis e viabiliza
chegar a conclusdes de maneira formal, em mérito unicamente de sua logica.

Além disto, afirma Marconi e Lakatos (2003, p.92) que para investigagdes concretas em termos
de esclarecimento geral € necessario utilizar métodos de procedimento, que no caso desta pesquisa é
o estudo de caso de Francisco Beltrao. Porém, Mattar (1996, p.20) explica que € de suma importancia
a pesquisa em livros acerca do assunto, bem como em outros meios publicados. Por fim, este estudo
utilizard além de pesquisa em campo, também a pesquisa bibliografica.

Também foi utilizado como método de estudo a andlise qualitativa. A posi¢do de Goldenberg

(2003, p.16) afirma que se deve aprimorar o entendimento de determinado grupo social de alguma
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tipologia de organizacdo. A abordagem qualitativa surge, nesta drea, como promissora possibilidade

de investigacdo segundo Godoy (1995, p. 57-63).

2. REVISAO DE LITERATURA

O presente titulo visa reproduzir algumas conformidades tedricas entre o tema da pesquisa e 0s
quatro pilares de formacdo do arquiteto urbanista. Além disso, visa clarificar algumas questdes
fundamentais. Serd feito um breve resgate histérico de crescimento acelerado das cidades, desastres

ambientais causados pelo homem, planejamento participativo e educa¢do ambiental da populacao.

2.1 0S FUNDAMENTOS ARQUITETONICOS E O TEMA DA PESQUISA

Deve-se inicialmente destacar que segundo Bruand (2003, p.14), a populacao brasileira nunca
demonstrou sensibilidade a respeito da natureza, principalmente quando se trata de consciéncia
ambiental. Porém, para Farret (1985, p.20), faz parte do exercicio da funcdo dos arquitetos
compreenderem o procedimento urbano e ter compromisso com as questdes fisico espaciais.

Da mesma forma Frota (2003, p.53) afirma que a arquitetura compete analisar e proporcionar
alternativas que amenizem situacdes de incomodidade pelos climas extremos. Para que isso ocorra
“A arquitetura deve ter solidez, resistir as intempéries, permanecer’” (COLIN, 2000, p.34).

Para Marchezini et al (2017, p.108), o periodo atual € reconhecido pelo cariter de risco
apresentado pelo desenvolvimento cientifico e tecnolégico que contribuem para conflitos ambientais.
Os autores ainda apontam que esse risco da sociedade moderna é também consequéncia do
desenvolvimento socioecondmico desigual. Sustentam Bertone e Marinho (2013, p.4) que as
mudancas no meio ambiente vém agravando-se pela atuacdo do homem que interfere no equilibrio
dos sistemas naturais resultando em possiveis desastres antropicos.

Seguindo o mesmo pensamento, Acioly e Davidson (1998, p.10) afirmam que medidas tomadas
em prol do crescimento e desenvolvimento urbano podem ter efeito significativo na satide e meio
ambiente. Portanto “[...] € inquestiondvel que os desastres naturais antropogénicos € mistos sejam as
maiores ameacas 2 seguranca, a vida, a saide e a incolumidade® das pessoas e do patrimdnio”

(BRASIL, 1999, p.17).

3 Refere-se a seguranga.
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Em vista disso Rosa et al (2015 p.15) declara que € imprescindivel a execucdo de planos sdcio
educativos para a conscientizacdo ambiental da populacio para que possam participar efetivamente
do planejamento.

Apresentados os tedricos que fundamentam a introdugdo ao tema e a importancia desta pesquisa
para o futuro da sociedade e meio ambiente, visando a educacdo ambiental e sustentabilidade que
prevé o marco tedrico, tem-se em vista esclarecer a seguir, conceitos que possam embasar o decorrer

desta analise.

2.1.1 Crescimento Acelerado

Crescimento acelerado € entendido como aumento quantitativo repentino em relacdo a
populacdo. Segundo o Portal Educativo de Las Américas (2018), o crescimento urbano deu-se pelo
desenvolvimento e industrializacdo, o que fez com que os trabalhadores e familias do campo
migrassem para os centros urbanos em busca de melhores oportunidades de vida. Porém, por volta
dos anos 2.000, com a especulacdo imobilidria, o alto custo de vida e a baixa renda oferecida ficou
dificil o acesso a uma moradia adequada, o que fez com que a classe operaria ocupasse as periferias
e moradias irregulares.

De acordo com Farret (1985, p.93) € possivel afirmar que muitos dos problemas urbanos sdao
decorrentes do crescimento urbano. Em consequéncia disso Acioly e Davidson (1998, p.10)
sustentam que o adensamento* é afetado também “[...] por imperfei¢des das politicas de habitacdo e
fundidria’urbanas, por ineficiéncia de gestdio e planejamento urbano [...]”. Como é demonstrado na

Lei federal do Estatuto da Cidade:

IV - O Estatuto da Cidade compreende o crescimento urbano e desenvolvimento urbano
como um processo que pressiona o equilibrio social e ambiental. A pratica do planejamento
urbano, portanto, mais do que estabelecer modelos ideais de funcionamento das cidades, deve
contemplar os conflitos e possuir uma fung¢do de correcdo dos desequilibrios de todas as
ordens que sdo causados pela urbanizacdo. Nesse sentido, deve haver uma compreensdo
integrada do desenvolvimento urbano e econdmico, incluindo as relacdes entre as regides
urbanizadas e as dreas sob sua influéncia direta (BRASIL, 2005, p.33).

Conforme Grazia (1993, p.12) e Soares, Navarro e Ferreira (2004, p.43), a concep¢do de

desenvolvimento manifesta-se com o capitalismo no século XX, compreendido como avanco

4 Concentracdo populacional (BERNARD et al 2016, p.2).
> “E o processo de intervengdo publica, sob os aspectos juridico, fisico, social e ambiental, com a finalidade de dar
legalidade a terrenos irregulares” (SEDURB, 2018).
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tecnoldgico. Ja o conceito de desenvolvimento sustentdvel aparece posteriormente a manifestaciao da
“crise ambiental” causada justamente pelo capitalismo. Complementa ainda Grazia, (1993, p.15) que
“A descoberta de que desenvolvimento é desequilibrio, rompeu com os paradigmas®da modernidade
[...]”. Por conseguinte, Robaina (2008, p.97) indica que é a partir do crescimento’ acelerado das
cidades que a ocupacdo de dreas vulnerdveis passou a caracterizar um fendmeno urbano.

Portanto, conforme o marco tedrico, compreende-se por crescimento acelerado o processo de
urbanizacdo que segundo Bertone e Marinho (2013, p.7) deu-se em 1950 no Brasil por conta do
dificultoso desenvolvimento®surgindo as ocupacdes irregulares. Devido 2 situacio de risco, por¢des
da cidade tornaram-se vulneraveis a desastres ambientais como ‘“deslizamentos de encostas,
inundagdes e enxurradas”. Mudangas climaticas devido a influéncia do homem no meio também se

inserem neste contexto de risco.

2.1.2 Desastres Naturais

Muitos problemas que ocorrem no meio fisico podem ser relacionados a insercdo de cidades.
Nao estd nas maos do homem controlar questdes geoldgicas. Porém, as alteracdes fisicas exercidas
pelas maos do homem podem afetar a harmonia do ambiente. O meio ambiente sempre segue tentando
equiparar erros: isso € conveniente a humanidade. Mas a atuagcdo constante do homem pode
potencializar movimentos geolégicos’provocando desastres que interferem propriamente na vida do
homem (PARIZZI, 2014, p.1).

Para o autor Lira Filho (2001, p.141), a probabilidade de desastres naturais e disfuncdes que
ocorrem ¢€ relativa a porcentagem de florestas urbanas. Grazia (1993, p.15), Silva; Mesquita e Souza
(2015, p.1139) determinam que € possivel relacionar a destruicdo do meio ambiente ao crescimento
da populagdo, visto que sao necessdrias alteracdes para suprir as necessidades dos individuos e o

espaco para ampliacio da cidade. Como é demonstrado na citagdo a seguir:

[...] os “desastres” ndo s@o naturais, mas decorrentes da acdo humana. Eventos naturais
somente se convertem em desastres quando seres humanos vivem nas 4reas onde ocorrem e
agravam as causas de seus processos. Assim, a presenca de fatores ambientais faz parte da
vida urbana, porém os danos ambientais resultam de causas fisicas (geoldgicas, climdticas) e
da acdo humana. Os impactos dos fendmenos naturais na sociedade tornam-se problemadticos
pelo modo de ocupacdo do solo, pela qualidade construtiva e pela presenca ou auséncia de
infra-estrutura adequada (MOURA; E SILVA, 2008, p.59).

® Modelo ou padrio de referéncia (AMORIM e NETO, 2011, p. 345).

7 De relevancia quantitativa.

8 Pressuposta qualidade.

° Deriva da palavra Geologia que é a ciéncia que estuda o planeta Terra, sua origem e suas alteragdes.
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Estabelecem Braga, Oliveira e Givisiez (2006, p.3) que como a vulnerabilidade a desastres
ambientais tem um amplo conceito, deve-se avaliar o efeito de um episédio perigoso quando, como
e onde ele ocorre, pois é especifico para cada situacio e para cada local. Para isso existe o DRI -
Disaster Risk Reduction!'! que é usado como parAmetro que proporciona comparacdes de
vulnerabilidade e risco e que “[...] associa varidveis demograficas, socioecondmicas e ambientais com
o risco manifesto de desastres especificos”.

Bem como em territério nacional os desastres ambientais ndo sdo de grande intensidade, como
“[...] erupgdes vulcanicas, terremotos, inundagdes catastroficas, ciclones tropicais e outros [...]” ndo
considerar outras ocorréncias como sérios problemas desclassificaria a necessidade do SINDEC —
Sistema Nacional de Defesa Civil (BRASIL, 1999, p.8). Porém, Bertone e Marinho (2013, p.4)
afirmam que no que diz respeito ao Brasil, os desastres antrépicos estao sendo os maiores problemas
nos ultimos anos. E 0s acontecimentos com maiores registros foram “[...] decorrentes de inundagdes,
enxurradas, deslizamentos de encostas (movimento de massa), estiagens, secas e vendavais’.

Para Kobiyama et al (2006, P.1) os principais fatores que cooperam para desencadear desastres
no perimetro urbano € a concentra¢do de constru¢des que aumentam a impermeabilizagdo do solo e
causam o aumento de calor e polui¢cdo do ar. Essas atuagdes resultam em um ecossistema vulneravel
provocando danos que podem ser irreversiveis (BRASIL, 1999, p.4).

Mais precisamente no Parand, alguns desastres ocorrem com mais frequéncia como ventos
fortes, enchentes e enxurradas, afirmam Bessa Junior; Doustdar e Cortesi, (2011, p.83).

Contudo, para o presente trabalho o conceito de desastres ambientais sustentado por Maricato
(2001, p.22) é que se pode denominar de catdstrofes urbanas brasileiras as ‘“‘enchentes,
desmatamentos, desmoronamentos, poluicao do ar, impermeabilizacio do solo e etc.”. O qual respeita

0 marco tedrico apresentado.

2.1.3 Planejamento Participativo

Para Antonello (2013, p.242), o planejamento participativo trata-se da inclusdo da sociedade

nas decisdoes publicas de forma democritica defendendo uma leitura da realidade local nos

planejamentos urbanos e sociais.

10 Diz respeito ao indice de mortalidade (BRAGA; DE OLIVEIRA; GIVISIEZ, 2006, p.6)
' Reducdo de Risco de Desastres. [Traducio livre da autora].
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Dessa forma, Farret (1985, p.11) afirma que € necessario instruir a populacdo para alcancar os
propdsitos do planejamento urbano. Refor¢ca Pagnocelli (2004, p.5) que para um planejamento
estratégico ser efetivo € preciso ter “[...] a consciéncia da necessidade do planejamento; a imposi¢cao
legal da necessidade do planejamento; a participacdo da populagdo no processo de planejamento [...]”.

Afirma Mariani (1986, p.29), que € indispensdvel encontrar solucdes para efetuar o
planejamento urbano introduzindo todos os meios tecnoldgicos e inovadores que contribuam.
Novamente Grazia (1993, p.180) confirma que € imprescindivel a comunicacdo entre todos que
compdem a sociedade. Dessa forma € possivel obter sucesso nas solu¢des urbanas.

A autora Quadros (2007, p.22) declara que a pesquisa participativa pode transformar a realidade

da populagdo na perspectiva ambiental. Como consta no Estatuto da Cidade:

Um planejamento que deve contar com a participag@o da sociedade e buscar, constantemente,
a melhoria do desempenho e a valorizacdo da capacidade técnico administrativa das
prefeituras. Este planejamento deve ser integrado e integrador e ter como referéncia basica o
Plano Diretor'? (BRASIL, 2005, p.9).

No que diz respeito ao planejamento urbano, Segawa (1999, p.23) demonstra que a forma
eficiente de conduzir a organizacdo dos espacos estd relacionada a escolha de politicas que
representam a modernizacdo urbana. Complementam Acioly e Davidson (1998, p.75) que para o
funcionamento adequado de uma cidade deve haver harmonia entre as aspira¢des publicas e politicas
que devem ser desenvolvidas.

Por conseguinte, Jacobi (2003, p.9) afirma que “[...] O desafio do fortalecimento da cidadania
para a populacdo como um todo, € ndo para um grupo restrito, concretiza-se pela possibilidade de
cada pessoa ser portadora de direitos e deveres e de converter-se, portanto, em ator corresponsavel

[sic] na defesa da qualidade de vida”. Como pode ser compreendido na citagao abaixo:

A Educacdo Ambiental, para promover a organizacdo social e o avango da participacdo
popular, deve, antes de tudo, priorizar a qualificacdo dos grupos sociais para que se apropriem
dos instrumentos de gestdo ambiental publica, capacitando-os para uma atuagdo cidada em
prol da melhoria da qualidade socioambiental de nosso pais (BRASIL, 2008, p.7)

Afirmam Cavalcante e Ferraro Junior (2002, p.164-167) que hd um programa do Governo

Federal chamado Comunidade Ativa'?, o qual tem seu motor na coletividade da comunidade no

12 “Instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana do Municipio que interfere no processo de
desenvolvimento local, a partir da compreensdo integradora dos fatores politicos, econdmicos, financeiros, culturais,
ambientais, institucionais, sociais e territoriais que o condicionam.” (CASCAVEL, 2017, p.1)

13 Instituida pelo decreto n® 1.366, de 12 de janeiro de 1995. E foi extinta pelo decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019.
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procedimento de reconhecimento local, tendo como pardmetros o DLIS!* e o IDH!®. Esse programa
visa capacitar cidaddos para concep¢ao de um Planejamento Participativo.

Esclarecido o que se refere ao Planejamento Participativo, o conceito eleito para andlises
futuras, ja em conformidade com o marco tedrico é, como declara Marchezini et al (2017, p.117), que
o “[...] envolvimento participativo deve substituir velhas préticas autocraticas de total afastamento
dos cidaddaos em processos de planejamento, pois somente assim se conseguird diminuir

significativamente os impactos causados pelos desastres ambientais”.

2.1.4 Educac¢do Ambiental

No que se refere ao papel ecoldgico Lira Filho (2001, p.129) aponta a vegetacdo como padrao
ambiental para a qualidade de vida. Portanto, Grazia (1993, p.170) orienta que se deve sensibilizar e
mobilizar a sociedade para problemas ambientais, questdes de saide e bem-estar, desenvolvendo a
educagdo ambiental.

Quadros (2007, p.21) declara que é necessdria a educacdo ambiental para alcangar ambigdes
reais, sendo seria meramente conduzido por “atores sociais” e a intencdo € abandonar ideologias de
uma politica pré-estabelecida. Desta forma, Marchezini et al, (2017, p.123) fundamenta que aplicar
forcas para a educagdo e ciéncia fortalecem os meios de “aprender a viver”, minimizando riscos.

Para Marchezini et al (2017, p.124) deve-se ampliar atividades para pesquisa e educagio, pois
isso “geraria um circulo virtuoso de melhoria de credibilidade, motivacdo para a alfabetizacdo
cientifica em escalas locais/regionais e ampliacao dos campos de abordagem cientifica para além dos
limites da coleta de dados e analise [...]".

As primeiras declaragdes utilizando “Educacao Ambiental” datam de 1948, na UICN — Uniao
Internacional para a Conservac@o da Natureza que ocorreu em Paris, mas os conceitos comecaram a
ser definidos em 1972. Nessa €poca surgia no Brasil um movimento ecolégico que se unia a
liberdades democréticas “[...] com atividades educacionais voltadas a acdes para recuperacgdo,
conservagao e melhoria do meio ambiente [...]” (BRASIL, 2007, p.13).

A educacdo ambiental deve ser capaz de transformar a sociedade tornando-a sustentdvel
(BRASIL, 2008, p.9). Segundo Kobiyama et al (2006, p.9), acdes que unem a comunidade e a

universidade sdo essenciais para que se tenha €xito em diminuir os desastres naturais.

14 Desenvolvimento Local Integrado e Sustentédvel.
15 Indice de Desenvolvimento Humano.
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Diante dos conceitos apresentados, o que respalda a Educacio Ambiental para esse trabalho
conectando-o ao marco tedrico, € a fundamentacdo que conforme Rosa et al (2015, p.212),
compreende-se por educacdo ambiental como uma tética de andlise para a populagdo com intuito de
determinar valores ao individuo e inseri-lo na sociedade como um formador de opinido e ndo apenas

um alienado.

3.3 SINTESE

Nesse titulo foram demarcados os conceitos de "crescimento acelerado", ‘“desastres

29 &

ambientais”, “planejamento participativo” e “educagcdo ambiental” a fim de formarem uma base de
sustentagdo para o decorrer da pesquisa. Constatou-se pelos tedricos apresentados que uma sociedade
bem informada, com competéncia para participar do planejamento efetivo, pode cooperar para
amenizar desastres antrépicos. E possivel verificar isso quando o desenvolvimento urbano é norteado
pela sustentabilidade, por exemplo. O Quadro 1 a seguir relaciona os conceitos que foram afinados

com o marco tedrico.

Quadro 1 - Conceitos sintetizados

Defimicio
[.-] compreendss= por crescimento acelerado o processo de uthanzagio gue serundo
Bertone & Marinho (2013, p. 7, das-s= am 1550 no Brasil, que porconta do acdlerado
dessmolvimento surgiram as ocvpagtes irreselares,
Sezundo Mancato 2001, p.27) podemos denominar de catastrodes vrbanas basileins a
NATURATE “enchentzs, desmatamentos, desmoronamentos, poluigio do ar, impermeabilizacio do salo
eate”
NS ERE el Afema Manherini; Feama, Andrade; Trajber, Rocha & Olivato, (2017, . 11 T que o [ ]
LM RSN ol ciman o participative deve substinir velhas priticas avtoerabicas de total afstamento
dos cidad3os em process os de plansjamento, pois soments assim se conses pird dirimsir
sigmficativaments os impactos cavsados palos desastres ambientais.™

Conforme Fosa ot al (2013, p 217) compreend a-s2 por aducagio ambiental como vma

tatica de analise pama a populagio com inteitode detenmnar valores ao indivduo 2 inseri-
lo na sociadads como vm formador dz opim3o & n&o apenas vm alisnado.

Fonte: Dados da Pesquisa.

Em vista disso, além de apresentar concepcdes sobre o assunto, foram também exibidos
elementos de andlise qualitativa: DRI. Para o préximo titulo foram escolhidos casos reais que atendem

as defini¢cdes dos conceitos para enfim poder analisar o estudo de caso da cidade de Francisco Beltrao
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3 CORRELATOS

Este titulo apresenta casos de destaque internacional e nacional em crescimento urbano
acelerado que causaram desastres ambientais. O primeiro correlato serd Sdo Paulo/SP, uma das
cidades mais populosas do mundo, que abriga mais de 70 nacionalidades, segundo Brasil (2014).
Cidade marcada pelos frequentes desastres ambientais como deslizamentos e enchentes, conforme a
Prefeitura de Sao Paulo (2014). Porém, operante com a Organizacdo Planeja Sampa como
instrumento de planejamento participativo (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2018a). Do mesmo
modo tem como exemplo de coordenadoria de educagdo ambiental atuante com 170 agdes s6 em 2017
(SAO PAULO, 2017, p.8).

O segundo correlato serd Florianépolis/SC que continua sendo a segunda maior cidade em
nimero de habitantes de Santa Cataria, porém, abrange 41,4% da populacdo total da regido
metropolitana (DIARIO CATARINENSE, 2018). Com problemas ambientais causados pela
expansdo urbana que intensifica os casos de deslizamentos e enchentes de acordo com Cristo (2002,
p.15). Podendo ser considerada um exemplo de planejamento participativo de qualidade por Pereira
(2017, p.237). Além de atuar na educacdo ambiental com organizacdes governamentais € nao
governamentais como o Instituto Ambientes em Rede — IAR!® . Alinhados estes correlatos a tabela de
conceitos apresentada anteriormente, pretende-se que o estudo de cada correlato auxilie na resposta

do problema da pesquisa e proporcione dados para relacdes a serem definidas com o estudo de caso.

3.1 O CASO DE SAO PAULO-SP

Sao Paulo € um municipio brasileiro, capital do Estado de Sdo Paulo (ver figura 1) e segundo o
IBGE Cidades (2018*) € a cidade mais populosa do Brasil, com populacdo atual estimadaem
12.176.866 em uma area de 1.521,110 km?2.

A colonizagio de Sdo Paulo teve inicio em 1532 com a fundagio de Sdo Vicente!”. Mais tarde,
no século XVIII, Sdo Paulo permaneceu desvalido, mas tornou-se passagem para tropeiros'® que

serviu como estimulo para a regido que comecou a receber muitos imigrantes, no século XX a capital

16 “0O IAR foi fundado em 1998 com o nome inicial “Instituto Ambiental Ratones” devido sua origem na Bacia do Rio
Ratones [...]”. (IAR BRASIL, 2018).

17 Primeira vila do Brasil.

18 «[...] os tropeiros sdo identificados como os novos bandeirantes, responséveis pela movimentagio da riqueza do pais €
continuadores da obra de desbravamento e civilizacdo da terra” (PAES, 2001, p.26).
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paulista ficou marcada por “erguer-se como uma das maiores cidades do mundo e uma poténcia

financeira” (GUIA GEOGRAFICO, 2018).

Figura 1 - Localizacdo de Sdo Paulo
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Fonte: Guia Geografico, 2018. [Elaborada pela autora].

A cidade de Sao Paulo estd localizada ao Sudeste do Estado e proximo ao litoral (ver figura 1).

3.2.1 Crescimento acelerado

O Planalto Paulistano foi urbanizado apds os anos 1950. Devido a pressdo demografica e
especulagdo imobilidria seu crescimento vertiginoso e desordenado trouxe como consequéncia um
elevado grau de degradagdo do meio fisico e social (PEREZ, 2013, p.14)

No final da década de 1960 até 1980 segundo Custédio (2002, p.66 e 168), preocupagdo com a
questdo de uso e ocupacgdo do solo fez-se urgente em virtude do crescimento acelerado da populagdo,
que chegou a 10,36% da populacio do pais.

De acordo com Rosa Filho e Cortez (2010, p.6), o crescimento desordenado resultou na
ocupacdo irregular que agravou as dreas de risco, assim como o desmatamento a defici€éncia no

saneamento basico, entre outros.
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Tabela 1 - Densidade demografica de Sao Paulo

ANOS POPULACAO AREA DENSIDADE
Total km? (hab/km?2)
1950 2.198.096 1.624 1.354
1960 3.666.701 1.587 2.310
1970 5.924.615 1.509 3.926
1980 8.493.226 1.509 5.628
1991 9.646.185 1.509 6.392
2000 10.434.252 1.509 6.915
2010 11.253.503 1.509 7.458

Fonte: Prefeitura de Sao Paulo (2018b). [adaptada pela autora].

Conforme a tabela 1 é possivel verificar o aumento de aproximadamente 5,5 vezes a densidade
nos ultimos 60 anos em um territério de apenas 1.509 km?, conforme informagdes da Prefeitura de

Sao Paulo, indice que estd atrelado aos desastres citados neste trabalho.

3.2.2 Desastres naturais

O autor Mendes (2005, p.18 a 27) afirma que verificando o crescimento da populagdo, o
histérico de expansao, a impermeabilizacdo do solo e a ocupagdo de 4reas irregulares pdde-se
compreender a causa das frequentes inundacdes. Ainda, segundo o autor as chuvas constantes em
“[...] 2004 atingiram 1.224 municipios brasileiros, sendo 64 deles localizados no estado de Sao Paulo.
[...] nesse periodo foi de [sic] 17.510 casas destruidas, 95.523 casas danificadas e 376.987 pessoas
atingidas”. Ap6s uma breve introducdo dos desastres no Brasil, estreitando o Estado de Sao Paulo,
podem-se apresentar os casos da capital.

De acordo com Castellano (2010, p.44), as consequéncias, no que diz respeito as inundacdes,
estdo atreladas ao crescimento demogrifico da populacdo geral e dos habitantes de favelas e
ocupacoes irregulares que juntos com a ocupagao do solo, urbanizagdo e eventos climaticos resultam
em desastres.

Segundo Silva (2015, p.7), apesar de as enchentes serem consideradas fendmenos ciclicos e
naturais, podem intensificar-se pela acdo humana. Como por exemplo, os processos de urbanizagdo

causados pelo crescimento populacional acelerado que faz com que pessoas construam suas moradias
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em areas de risco, proximas a rios, nascentes ou em morros, (ver figura 2) exemplo de alagamento,

situacdo que ocorre com frequéncia na capital paulista.

Figura 2 - Alagamento na capital paulista

(. il | )

*'[To]i?:ria de relogies |

OCessOrios  w

Fonte: GI (2014a).

Além das causas citadas pela intensificagdo dos desastres, a especulacdo imobilidria também
pode ser associada aos processos. Segundo Resende (2013, p.99) a especulacdo imobilidria tem,
consequentemente, alterado o perfil de ocupacdo urbana da drea, impulsionando a mudanca de parte
da populagdo a fim de levar para o local investimentos para um publico de elevado poder aquisitivo.
Nesse caso, deslocando a classe popular para as periferias, voltando ao ciclo anteriormente citado de

crescimento urbano, deslocamento da populag¢do, moradias irregulares e intensificagdo dos desastres.

Figura 3 - Processos causados pela a¢do antrdpica
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Fonte: Silva (2015, p.27).

Para compreensao final dos desastres causados pela acdo do homem em Sdo Paulo, (ver figura

3) que ilustra o processo de urbanizagado, fator que implica em trés possiveis problemas, sendo eles:
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Impermeabilizagdo do solo; Assoreamento e lixo e Ocupagdo de varzeas, as quais sem reparo resultam

na inundacdo.

3.2.3 Planejamento participativo

Como afirma SEESP (2013), no dia 16/10/2013 foi criado o “Ciclo Participativo de
Planejamento e Orcamento da Prefeitura de Sao Paulo”, que busca garantir a participacdo da
populacdo nos instrumentos integrados, podendo haver didlogo entre o poder publico e a sociedade
civil com diversos métodos participativos para definir em uma totalidade o melhor municipio para
todos que nele vivem. Nesse projeto aconteceram 31 audiéncias, nas quais as propostas foram
ordenadas e grande parte foi inserida ao Programa de Metas e integrada ao PPA 2014-2017.

Em novembro de 2013 novas audiéncias foram realizadas na Sempla — Secretaria Municipal do
Planejamento em Sdo Paulo, organizacdo que propde “Melhorar a qualidade do ambiente social e
fisico em que vivemos”, além de operar nos aspectos sociais e participagao do cidaddo nos quesitos
educacdo e participagdo da comunidade (PRODAM, 2018).

Atualmente dispde-se do Programa de Metas 2017-2020 da Organizagio Planeja Sampa'® que
conta com um de seus projetos para reduzir em 15% (3,4 km?) as dreas inunddveis da cidade e

propostas como redugio de residuos, entre outros (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2018a)

3.2.4 Educagdo ambiental

Para Decina (2012, p.35), no contexto de desastres naturais antropicos relacionados a enchentes,
inundacdes e deslizamentos, existe uma série de medidas recomendadas como a educacao ambiental.
Constatou-se que a obstrucdo causada nas galerias pluviais resultantes da ordenacdo inadequada de
residuos sélidos pela populagdo € uma das principais causas das inundacdes. Processos ilustrados na
Figura 3.

Os estudos de percep¢ao ambiental sao importantes na medida em que € por meio deste que
toma-se consciéncia do mundo, estando relacionado a aprendizagem e sensibilizacdo envolvidos nos

processos de educacdo ambiental (SILVA, 2015, p.21).

19°¢[...] é a plataforma online que permite & popula¢io acompanhar, semestralmente, se e como a Prefeitura de Sdo Paulo

estd cumprindo os compromissos pactuados no Programa de Metas 2017-2020 (PREFEITURA DE SAO PAULO,
2018a).
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De acordo com Sao Paulo (2017, p.8), “A coordenadoria de Educacdo Ambiental atuou em duas
frentes no ano de 2017 e por meio delas viabilizou cerca de 170 acdes formativas [...]” Foram elas:
estruturacdo da educacdo ambiental nas politicas ambientais e educacdo ambiental em acdes diretas

com a populacdo. Para 2018 tem-se a meta de pelo menos 160 a¢des de continuidade.

3.3 O CASO DE FLORIANOPOLIS-SC

Florianépolis € a capital de Santa Catarina localizada no oceano Atlantico, no litoral sul do
continente brasileiro (ver figura 4). Segundo o IBGE Cidades (2018b), a populacao atual estimada é

de 492.977 habitantes. Com relacio ao seu contexto histérico:

Figura 4 - Localizacio de Floriandpolis
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Fonte: Viagem SC, 2019. [Elaborada pela autora].

De acordo com a Prefeitura de Florian6polis (2018a), a populacao inicial da regido foi os indios
tupis-guaranis. Logo, por sua posi¢do estratégica como dianteira dos portugueses, passou a ser
ocupada em 1737 por militares. Em 1823 tornou-se a capital de Santa Catarina. Mais tarde

denominaram o nome da cidade de Florian6polis, homenagem ao Marechal Floriano Peixoto.
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3.2.1 Crescimento acelerado

As dreas costeiras foram ocupadas desde as primeiras civilizagdes no Brasil, pois eram propicias
a expansdo populacional, segundo Pereira (2004, p.9). Para Cristo (2002, p.15), o que ocorreu em
Floriandpolis foi o mesmo processo de crescimento desordenado que estd presente em outras cidades
brasileiras, e que atinge as dreas periurbanas que se submetem “[...] a constantes transformacdes
espaciais e degradacdes ambientais [...]”". Desta forma o aumento da populacdo de Florian6polis

praticamente dobrou em 15 anos, (ver tabela 2).

Tabela 2 - Crescimento populacional de Floriandpolis

ANOS POPULACAO AREA DENSIDADE
Total km? hab/km?
1995 268.720 426,6 630
2000 342.315 426,6 802,43
2010 451.240 426,6 1057,75

Fonte: Florian6polis (2015a, p.66). [adaptada pela autora].

A ilha de Santa Catarina teve marcos que incentivaram seu crescimento na metade do século
XX como: implantagdo da BR-101; a introdu¢do da Universidade Federal e a construcdo da Av.
Rubens de Arruda Ramos. Em 1993 a populacio j4 havia ocupado quase toda a ilha e sua porcdo
continental (FLORIAN()POLIS, 2015b, p.3).

Para Herrmann, Mendonca e Campos (1993, p.47 a 58), as transformagdes no meio como:
desmatamentos, expansio agraria e urbana prejudicam a qualidade ambiental, fazendo com que se
agravem os desastres relacionados as enchentes, deslizamentos, entre outros. Isso confirma o fato de
grande parte da populacdo que estd instalada em 4reas inapropriadas a ocupagao estd sendo afetada

pelo desequilibrio natural.

3.2.2 Desastres naturais

Desde 1990, Floriandpolis tem-se destacado por problemas ambientais frequentes. Os
principais foram as enchentes e os deslizamentos que causaram mortes e desabrigaram boa parte da
populacdo. Notou-se também que ao contrario das inundacdes que ocorrem no Vale do Itajai, as que
sucedem em Florianépolis estdo muito mais relacionadas as chuvas em grande proporc¢ao do que as
frentes estaciondrias (HERRMANN; MENDONCA e CAMPOS, 1993, p.58). As consequéncias

podem ser observadas a seguir:
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Em Floriandpolis, local onde se situa a drea da presente pesquisa, foram registrados 22
episodios pluviais intensos, totalizando 13 enchentes e 09 deslizamentos, causando danos
materiais e humanos a populacdo instalada em 4dreas de risco. Populagdo esta, que pelo
processo de urbanizacdo ocupa indiscriminadamente areas de planicie de inundacdo e inicia
a ocupacdo das encostas no médio e alto vale das drenagens locais, favorecendo a
susceptibilidade e novas ocorréncias de deslizamentos e enchentes (CRISTO, 2002, p.3).

Figura 5 - Deslizamento na Grande Florianopolis

Fonte: De Olho na Ilha (2017).

Conforme Santos (2014, p.143), novamente em 2008, ndo s6é Floriandpolis, mas toda a regido
sofreu com fortes chuvas que provocaram desastres e sdo cada vez mais frequentes as inundacdes e

deslizamentos. Exemplo de deslizamento ocorrido em 2017 na Grande Floriandpolis (ver figura 5)

3.2.3 Planejamento participativo

Para o autor Vigolo (2013, p.167) cabe ressaltar que Floriandpolis nem sequer dispde do
Servigo de Prote¢do em Situacdo de Calamidades Publicas e de Emergéncias constituido. Portanto,
fica nitida a falha existente na politica de estruturacdo social no enfrentamento aos desastres

antrépicos, cendrio que agrava os demais setores como cita o autor:

Ao observar os processos de urbanizagdo decorrentes da expansdo das cidades brasileiras, como o
caso do municipio de Floriandpolis - SC, no que diz respeito a sua organizagdo e planejamento, ou
da falta destes, os resultados geralmente demonstram contrastes sociais marcados pela separacio
dos espacos destinados a habitacdo, sendo territorializados de acordo com a classe social de seus
habitantes. [...] Com isso, entende-se que a organiza¢do das informagdes € o aprimoramento no
tratamento e arquivamento dos dados, ambos, oferecem ao campo tedrico e cientifico a sustentacao
informacional necessdria a elaboracdo de acdes que atendam as cinco fases da RRD: mitigacdo;
prevencdo; preparagdo; resposta; e reconstrugdo (ABREU, 2015, p.31)
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Segundo a Prefeitura de Florian6polis (2018b), a cidade conta hoje com o Conselho da Cidade
que “[...] ¢ um espago de cidadania no qual representag¢des do poder publico e dos diversos segmentos
da sociedade tém a oportunidade de discutir as melhores formas de promover um desenvolvimento
urbano adequado”, que se responsabiliza por realizar debates e semindrios convocando a populacdo

para participagdo e controle social do desenvolvimento urbano.

3.2.4 Educagdo ambiental

De acordo com Cunha et al (2008, p.8-13), Florian6polis buscou implantar programas de
educagdo ambiental demonstrando danos causados ao meio ambiente, conscientizando a populacdo
com palestras, campanhas utilizando também do Plano Diretor Participativo e outros projetos que
beneficiam a sociedade e o meio ambiente como: apoio da comunidade na limpeza; habilitacdo da
populacdo; arvorar’® a cidade; fiscalizacdo ambiental, entre outros programas. Prova disso é a

iniciativa citada a seguir:

Inicia-se a partir de 2006 um processo de elaboracdo de um novo Plano Diretor Participativo
de Floriandpolis que ainda ndo foi finalizado. Visando a legitimag¢@o e participag¢do popular,
criou-se o Nucleo Gestor Municipal do Plano Diretor de Floriandpolis, 6rgdo colegiado
composto por representantes do poder publico e da sociedade civil, de natureza temporaria e
cardter consultivo e deliberativo no ambito de suas competéncias (NUNES, 2012, p.123).

Conforme a Prefeitura de Floriandpolis (2018b), a FLORAM - Fundagdao Municipal do Meio
Ambiente?! tem como uma das principais atribui¢des “Promover a conscientizacdo da protecio do
meio ambiente por meio de agdes conjuntas no ambito da educagdo ambiental, visando a construcao

de uma cidadania ambiental”.

3.3 SINTESE

Nesse titulo foram apresentados os correlatos da cidade de Sao Paulo e Florianépolis, os quais

formam um modelo para analisar o caso em estudo. Tais correlatos estdo alinhados com os conceitos

20 Processo de Arborizar.
2l Entidade publica, sem fins lucrativos, instituida pela Lei Municipal 4.645/95, tem por objetivo a execugdo da politica
ambiental em Florianépolis. (PREFEITURA DE FLORIANOPOLIS, 2018b).
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apresentados anteriormente de "crescimento acelerado", “desastres ambientais”, ‘“planejamento

participativo” e “educacdo ambiental”, esses ja afinados com o marco tedrico.

Foi elaborada sintese, unindo os conceitos elencados anteriormente em comparativo as acgoes

efetuadas dos correlatos apresentados, (ver quadro 2). Evidenciou-se pela investigacio que uma

sociedade consciente e atuante no planejamento urbano, tem competéncia para colaborar na redugdo

de desastres antropicos.

Quadro 2 - Sintese de conceitos e correlatos.

CRESCIMENTO
ACELERADO

2
<
24
=]
]
<
Z
2
=
2]
<
0
Sa]
a

PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO

EDUCACAO
AMBIENTAL

CONCEITOS

CORRELATOS

Definicao
[...] compreende-se por
crescimento acelerado o
processo de urbanizagdo que
segundo Bertone e Marinho
(2013, p.7), se deu em 1950
no Brasil, que por conta do
acelerado desenvolvimento
surgiram as ocupagdes
irregulares.
Maricato, (2001, p.22)
podemos denominar de
catdstrofes urbanas brasileiras
as “enchentes,
desmatamentos,
desmoronamentos, polui¢ao
do ar, impermeabilizacdo do
solo e etc.”

Afirma Marchezini; Iwama;
Andrade; Trajber; Rocha E
Olivato, (2017, p.117) que o
“[...] envolvimento
participativo deve substituir
velhas praticas autocraticas
de total afastamento dos
cidaddos em processos de
planejamento, pois somente
assim se conseguird diminuir
significativamente os
impactos causados pelos
desastres ambientais.”
Conforme Rosa et al (2015,
p-212) compreende-se por
educacgdo ambiental como
uma tdtica de andlise para a
populacdo com intuito de
determinar valores ao
individuo e inseri-lo na
sociedade como um formador
de opinido e ndo apenas um
alienado.

Sao Paulo

[...] com crescimento
vertiginoso e desordenado,
devido a pressdo demografica
e especulagdo imobilidria [...]
(PEREZ, 2013, p.14).

[...] habitante de favelas e
ocupacdes irregulares -,
atrelado a ocupagdo do solo e
urbanizag@o [...] e imprimem
especificidades no clima
local, além de grandes
consequéncias no que diz
respeito a inundacdes e
impactos causados por
eventos extremos de chuva.
(CASTELLANO, 2010, p.44)
Atualmente dispdem-se com
o Programa de Metas 2017-
2020 da Organizagdo Planeja
Sampa que conta com um de
seus projetos para Reduzir em
15% (3,4 km?) as areas
inunddveis da cidade e
propostas como reducdo de
residuos entre outros.
(PREFEITURA DE SAO
PAULO, 2018a).

“A coordenadoria de
Educa¢ao Ambiental atuou
em duas frentes no ano de

2017, e por meio delas
viabilizou cerca de 170 agdes
formativas [...]. Para 2018
tem-se a meta de pelo menos
160 a¢des de continuidade.
(SAO PAULO, 2017, p.8)

Florianépolis

[...] processo de crescimento
desordenado que estd presente em
outras cidades brasileiras. E que atinge
as dreas periurbanas que se submetem
“[...] a constantes transformacdes
espaciais e degradacdes
ambientais|...]”. (Cristo 2002, p.15)

[...] Populagdo esta, que pelo processo
de urbanizac¢do ocupa
indiscriminadamente 4reas de planicie
de inundag@o e inicia a ocupacdo das
encostas no médio e alto vale das
drenagens locais, favorecendo a
susceptibilidade e novas ocorréncias de
deslizamentos e enchentes. (CRISTO,
2002, p.3).

[...] a cidade conta hoje com o
Concelho da Cidade que “[...] é um
espaco de cidadania onde
representagdes do poder publico e dos
diversos segmentos da sociedade tém a
oportunidade de discutir as melhores
formas de promover um
desenvolvimento urbano adequado.”
(PREFEITURA DE
FLORIANOPOLIS, 2018b).

[...] a FLORAM - Funda¢@o Municipal
do Meio Ambiente, que tem como uma
das principais atribui¢des “Promover a
conscientizagdo da protecdo do meio
ambiente através de acdes conjuntas no
ambito da educagdo ambiental [...]
(PREFEITURA DE
FLORIANOPOLIS, 2018b)

Fonte: Elaborada pela autora (2018).
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Para o préximo titulo foi escolhido como estudo de caso a cidade de Francisco Beltrao/PR, pela
relevancia no sudoeste do estado do Parand, além de seu semelhante crescimento acelerado e desastres

ambientais frequentes para ser analisado com base no levantamento tedérico exibido até aqui.

4 METODOLOGIA

Para embasamento dos itens de andlise foi empregada preliminarmente a metodologia de
revisdo bibliogrifica de acordo com Marconi e Lakatos (2003, p.92) e Gil (2008, p.9) que
fundamentam a utilizacdo de ag¢des de investigacdo pelo método dedutivo, que analisa e explica a
veracidade do conteddo, além de tratar as informacdes como verdades irrefutdveis possibilitando
conclusdes a partir da légica.

Na aplicacao dos métodos foi considerada a relacdo entre o problema da pesquisa € o0 marco
tedrico. Em prosseguimento foram retirados do texto conceitos e paradigmas para, posteriormente,
servirem de indicadores na andlise de correlatos e de modelo para o estudo de caso.

Com base nos conceitos elencados foram apontados dois correlatos, o primeiro de relevancia
internacional e o segundo de Aambito nacional a fim de ilustrar parametros para o caso a ser estudado
conforme o autor Goldenberg (2003, p.16) que afirma que se deve aprofundar o conhecimento com
base na metodologia qualitativa. Em sequéncia estabeleceu-se o estudo de caso que foi abordado a
partir de pesquisas bibliogréficas e pesquisa em campo que, segundo Mattar (1996, p.20), é de suma
importancia outros métodos de busca para o resultado da pesquisa.

Ap6s o levantamento de dados foi criado o quadro de sintese de conceitos, correlatos e estudo

de caso, para enfim responder ao problema da pesquisa.

5 RESULTADOS, ANALISES E DISCUSSOES

5.1 APLICACAO NO TEMA DELIMITADO

Nesta secdo € realizada a descri¢do da drea de estudo contemplando uma introducio sobre o
municipio de Francisco Beltrao, a fim de ilustrar a localizacao e histérico, além de apresentar itens
dos quatro conceitos elencados igualmente no segundo titulo que qualificam a cidade como objeto de

estudo de caso.
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5.2 A CIDADE DE FRANCISCO BELTRAO/PR

Conforme Scalabrin (2016, p.57), Francisco Beltrao ¢ municipio do Parand, localizado ao
Sudoeste do estado, com um total de 735,111km? de drea urbana (ver figura 7). Com populacio
estimada de 89.942 pessoas e densidade demogréfica de 107,39hab/km?, de acordo com o IBGE
Cidades (2018c).

Figura 6 - Localizacdo de Francisco Beltrdo
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Fonte: Andres, Caneparo e Hendges, 2015, p.5035. [Elaborada pela Autora].

Segundo Soares (2017, p.23, 70), a colonizacdo de Francisco Beltrdo deu-se a partir da
instalacdo do CANGO — Coldnia Agricola Nacional General Osériona®* Vila Marrecas entre 1920 a
1950. Devido a intensificagdo da a¢do migratéria houve uma expansdo e verticalizacdo da drea
ocupada em busca de melhores condi¢des de vida, onde hoje € a atual drea do municipio de Francisco

Beltrao, existente desde 1940.

22 A Coldnia Agricola Nacional General Osdrio foi instalada provisoriamente em Pato Branco em 12 de maio de 1943,
pelo Decreto n° 12.417 assinada por Getidlio Vargas em sua presidéncia. A pedidos de proprietdrios de terras que
beiravam o Rio Marrecas, um topégrafo da Cango tracou o mapa da futura cidade. O intuito era que a instalagdo do
Cango fosse em meio a Coldnia Missdes, que iniciava no marrecas. Mas acabou construindo seus barracdes proximo as
margens do rio onde ficou definitivamente. (FRANCISCO BELTRAO, 2019a).
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5.2.1 O Crescimento Acelerado

Para Minuzzo (2016, p.52), as primeiras instalagdes da cidade foram feitas as margens do Rio
Marrecas e com o processo de urbanizacdo foi sendo removida a vegetagio ripdria®® a qual protegia
o rio dos detritos, lixos e outros. Isso interferiu na topografia, que impediu o rio de suportar todo o
volume hidrico. Aos poucos os morros aos arredores foram ocupados, porém com a
impermeabilizacdo do solo intensa, as enchentes tornaram-se o problema mais grave pela falta de
planejamento urbano, que ocorre até os dias atuais (ver figura 8).

Segundo o G1 (2014b), que reportou a noticia da audiéncia publica que tratou dos problemas
de enchentes em Francisco Beltrdo em 2014, a declaracdo do promotor Roberto Tonon, confirmou a
fala de Minuzzo que indicou a falta de planejamento. “Com a construcdo de muitas casas, acaba

impermeabilizando as terras, que anteriormente eram drenadas pelo solo, causando os alagamentos”.

Figura 7 - Areas de risco de enchentes e inundacdes

AREA URBANA DE FRANCISCO BELTRAO
DIVISAO DOS BAIRROS

LEGENDA
B AREA URBANA
B AREA DE RISCO DE INUNDAGOES
. AREA DE RISCO DE ENCHENTES
PERIMETRO DA AREA DE RISCO

Fonte: Andres, Caneparo e Hendges, 2015, p.5037. [Elaborada pela autora].

Na figura é possivel observar que a drea urbana em verde abrange parte da regido considerada
ndo propicia pelo alto risco de desastres. Isto ilustra os problemas de planejamento urbano citado pelo

autor Minuzzo anteriormente.

23 Mata ciliar localizada junto a cérregos, rios € nascentes.
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A partir do ano 2000 o crescimento populacional da cidade esteve em 1,3% ao ano de acordo
com Francisco Beltrdo (2018a). Analisando o histérico, em 50 anos a cidade passou de municipio

rural para mais de 80% da drea urbanizada (Ver figuras 8 e 9).

Figura 8: Ocupacdo em Francisco Beltrdo em 2002.

Fonte: Google Earth, 2019.

Figura 9: Ocupacdo em Francisco Beltrdo em 2016.

Fonte: Google Ert, 2019.

Nas figuras anteriores pode ser observado o crescimento e adensamento da populacdo entre os

anos 2002 e 2016. Que reafirma os dados descritos anteriormente de crescimento populacional.
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Tabela 3 - Crescimento populacional de Francisco Beltrao

ANO POPULACAO AREA DENSIDADE
Total km?2 hab/km?

2010 78.943 735,3 107,36

2016 87.491 735,3 118,98

Fonte: Hendges, Andres e Marion (2018, p.5).

Pode-se observar na tabela o aumento de 8.557 hab. em apenas seis anos. Numero que alinhado

com o planejamento urbano debilitado aumentou os riscos de desastres.

5.2.2 Os Desastres Naturais

E possivel observar na cidade as transformacdes na paisagem devida ao processo de
urbanizacdo, que dd espaco a outra configuracdo espacial que atende as necessidades da nova
condic¢do social. Portanto, a natureza dos problemas ambientais provenientes das transformacdes da
paisagem ndo se resume apenas a enchentes, mas também a inundacdes (BIGUELINI E

FREISLEBEN, 2010, p. 88, 90) (ver figura 9).

Figura 10 - Inundagdo, enchente e alagamento
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Fonte: Protecdo e Defesa Civil de Sdo Bernardo do Campo (2011).

A figura demonstra as causas e os niveis de prejuizos que os casos de inundagdo, enchentes e
alagamentos podem trazer para a populagcdo e o meio.
Os autores Santis e Mendonca (2000, p.2, 4) afirmam que os desastres que ocorrem na area

urbana de Francisco Beltrdo periodicamente estdo, de maneira geral, ligadas ao volume hidrico do rio
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Marrecas>* e seus afluentes Urutago e Lonqueador, onde a intervencio excessiva do homem no meio
causou prejuizos aos rios que passam pelo perimetro urbano, como pode ser observado na figura 10.
Além de prejudicar a qualidade da dgua dos rios e modificar a vegetacdo local, o estado em que o rio

encontra-se atualmente é preocupante.

Figura 11: Enchente em Francisco Beltrdao pela cheia do Rio Marrecas em 2014.

Fonte: Francisco Beltrdo, 2014.

A figura apresenta o cendrio frequente do municipio de Francisco Beltrdao. Desastre
condicionado pela acdo do homem que resulta em perdas de moradias e até mesmo de vidas. A Gazeta
do Povo (2014) informa o caso de setembro de 2014, quando o Rio Marrecas subiu 6 metros acima
do nivel normal prejudicando 110 familias, necessitando de apoio de militares do Exército Brasileiro

e Corpo de Bombeiros.

5.2.3 O Planejamento Participativo

De acordo com o Plano Diretor de Francisco Beltrdo (2018b, p.4), a cidade conta com

Planejamento Participativo como indica a Secdo III da Gestdo Democrética e Participativa Art. 11.

24 O rio Marrecas tem sua nascente no municipio de Flor da Serra do Sul, a quase 50 km de Francisco Beltrdo e no
caminho vai recebendo dgua de seus afluentes, entre os quais o rio Bonito e o rio Quatorze, que tem uma bacia de
contribui¢do significativa. O rio Lonqueador tem sua nascente no municipio de Marmeleiro passa pela d4gua branca e
atravessa a parte central da cidade até encontrar o Marrecas. O Urutago tem sua nascente fora do perimetro urbano e
atravessa parte da cidade. (BIGUELINI e FREISLEBEN, 2010 p.95).
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“A gestdo democrdtica permite a participacdo de todos os cidaddos, representantes dos diversos
segmentos sociais na formulagdo, execucao, na tomada de decisdes e acompanhamento da Politica de
Desenvolvimento Municipal”. Sendo algumas delas voltadas a prevencdo de desastres ambientais

pelo longo histérico da cidade como ocorreu na figura 11.

Figura 12: Reunido na prefeitura para tratar da elaborag@o do projeto de conten¢do das enchentes em
Francisco Beltrdo.

Em 09 de agosto de 2018 ocorreu uma reunido entre o vice-prefeito e o secretdrio de
Planejamento Antdnio Pedron, secretdrios e equipe técnica, a fim de analisar e tratar o problema das
cheias. Ap6s o recebimento de muitos pedidos e reclamagdes da populacio, foi necessario alinhar os

projetos existentes para posteriormente divulgar as mudancas a populacio.

5.2.4 A Educacdo Ambiental

Segundo o Jornal de Beltrdao (2010), a secretaria do Meio Ambiente realizou palestras de
Educacdo Ambiental nas escolas. Além de fazerem visitas técnicas para mostrar os locais irregulares,
acdo que serve de apoio educacional e de conscientiza¢do quanto aos cuidados com o meio ambiente

em um todo, assim também como o evento proporcionado pela Defesa Civil em 2017 (Ver figura 12).
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Figura 13: Semana municipal de protecao e defesa civil.
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Fonte: Francisco Beltrao, 2017.

Em 2017, como ilustra a figura 12, realizou-se o evento denominado “A Semana Municipal de
Protecdo e Defesa Civil”, elaborado por meio da lei municipal para mostrar e conscientizar a
populacdo do que vem sendo feito, o que estd sendo planejado para prevenir desastres € como a
populacgdo pode participar.

Conforme o Plano Diretor de Francisco Beltrdao (2018b, p.22), a cidade ainda estd investindo
na educacdo ambiental e conscientizacao por outros meios de comunicac¢io, como indica a Se¢ao VII
da Seguranca Publica e Defesa Civil, Art. 50. § 3° XV — “promover campanhas publicas e educativas
para estimular o envolvimento da populagdo, motivando acdes relacionadas com a defesa civil, por

meio da midia local”.

5.3 SINTESE

Verificou-se, neste titulo, que a cidade de Francisco Beltrao sofreu transformagdes, ao longo
das décadas, decorrentes do crescimento urbano acelerado. A cidade expandiu, mesmo que seu
perimetro nao suportasse. Os anos de 2014 e 2015 foram marcados por cenas de enchentes e
inundacdes frequentes. Mas apds acoes de emergéncia, em 2017 a situacdo estava “controlada”, desta
forma foi possivel agir com a populagdo visando planos em longo prazo. Em 2018 o plano era reunir
as reivindicacdes da populagdo e montar um projeto que tratasse a situa¢ao das cheias. Ao final do
ano de 2018, o Plano Diretor passou por uma revisao, o qual mostrou grande atengao aos desastres

antrépicos.
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Foi organizada a sintese reunindo os conceitos definidos no primeiro titulo em comparativo aos
correlatos elencados no segundo titulo para andlise posterior das concepgdes do estudo de caso (Ver
quadro 3).

Evidenciou-se preliminarmente que o planejamento urbano, em parceria com a populacdo para
controlar os desastres antropicos, tém resultados significantes ao meio ambiente.

No proximo titulo serd feita a andlise do estudo de caso da cidade de Francisco Beltrao/PR
descrevendo a metodologia utilizada na pesquisa e a veracidade da aplicacdo da educagao ambiental

e planejamento participativo no planejamento urbano para minimizar desastres ambientais antropicos

com base na pesquisa tedrica exibida até aqui.

Quadro 3: Sintese de conceito, correlatos e estudo de caso.
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CONCEITO ‘ CORRELATO ESTUDO DE CASO
Definicao Sao Paulo Florianépolis Francisco Beltrao
[...] compreende-se por [...] com crescimento [...] processo de Para Minuzzo (2016,

crescimento acelerado o
processo de urbanizagio
que segundo Bertone e
Marinho (2013, p.7), se
deu em 1950 no Brasil, que
por conta do acelerado
desenvolvimento surgiram
as ocupagdes irregulares.

Maricato, (2001, p.22)
podemos denominar de
catastrofes urbanas
brasileiras as “enchentes,
desmatamentos,
desmoronamentos,
polui¢do do ar,
impermeabilizagdo do solo
e etc.”

vertiginoso e
desordenado, devido a
pressdo demografica e

especulacio

imobilidria [...]
(PEREZ, 2013, p.14).

[...] habitante de
favelas e ocupagdes
irregulares -, atrelado
a ocupagdo do solo e
urbanizagdo [...] e
imprimem
especificidades no
clima local, além de
grandes
consequéncias no que
diz respeito a
inundagdes e
impactos causados
por eventos extremos

crescimento desordenado
que estd presente em outras
cidades brasileiras. E que
atinge as dreas periurbanas
[sic] que se submetem “[...]
a constantes transformacdes
espaciais e degradacdes
ambientais [...]”. (Cristo
2002, p.15)

[...] Populagdo esta que pelo
processo de urbanizagéo
ocupa indiscriminadamente
areas de planicie de
inundag@o e inicia a
ocupagao das encostas no
médio e alto vale das
drenagens locais,
favorecendo a
susceptibilidade e novas
ocorréncias de
deslizamentos e enchentes.
(CRISTO, 2002, p.3).

p.52) as primeiras
instalagdes da cidade
foram feitas as margens
do Rio Marrecas [...].
Aos poucos 0s morros aos
redores foram ocupados

Os autores Santis e
Mendonca (2000, p.2, 4)
afirmam que os desastres

que ocorrem na drea
urbana de Francisco
Beltrao periodicamente
estdo de maneira geral
ligadas ao volume hidrico
do rio Marrecas e seus

afluentes Urutago e

Lonqueador, onde a
intervengdo excessiva do
homem no meio causou

prejuizos aos rios que

de chuva. passam pelo perimetro
(CASTELLANO, urbano.
2010, p.44)
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Afirma Marchezini;
Iwama; Andrade; Trajber;
Rocha E Olivato, (2017,
p-117) que o “[...]
envolvimento participativo
deve substituir velhas
préticas autocrdticas de
total afastamento dos
cidaddos em processos de
planejamento, pois
somente assim se
conseguird diminuir
significativamente os
impactos causados pelos
desastres ambientais.”

Conforme Rosa et al
(2015, p.212) compreende-
se por educacdo ambiental
como uma tatica de analise

para a populacdo com
intuito de determinar
valores ao individuo e
inseri-lo na sociedade
como um formador de
opinido e ndo apenas um
alienado.

Atualmente dispdem-
se com o Programa de
Metas 2017-2020 da
Organizagdo Planeja
Sampa que conta com
um de seus projetos
para Reduzir em 15%
(3,4 km?) as areas
inundaveis da cidade
€ propostas como
redugdo de residuos
entre outros.
(PREFEITURA DE
SAO PAULO,
2018a).

“A coordenadoria de
Educagao Ambiental
atuou em duas frentes
no ano de 2017, e por
meio delas viabilizou
cerca de 170 acdes
formativas [...]. Para
2018 tem-se a meta de
pelo menos 160 acdes
de continuidade.
(SAO PAULO, 2017,

p-8)

[...] a cidade conta hoje com
o Conselho da Cidade que
“[...] € um espaco de
cidadania onde
representacdes do poder
publico e dos diversos
segmentos da sociedade tém
a oportunidade de discutir
as melhores formas de
promover um
desenvolvimento urbano
adequado.” (PREFEITURA
DE FLORIANOPOLIS,
2018b).

[...] a FLORAM - Fundagdo
Municipal do Meio
Ambiente, que tem como
uma das principais
atribui¢des “Promover a
conscientizagdo da protecdo
do meio ambiente por meio
de acdes conjuntas no
ambito da educagao
ambiental [...]
(PREFEITURA DE
FLORIANOPOLIS, 2018b)

De acordo com o Plano
Diretor de Francisco
Beltrao (2018b, p.4)
Secdo III da Gestao

Democritica e
Participativa Art. 11. “A
gestdo democrdtica
permite a participacdo de
todos os cidaddos,
representantes dos
diversos segmentos
sociais na formulagdo,
execucdo, na tomada de
decisdes e
acompanhamento da
Politica de
Desenvolvimento
Municipal.”
Conforme o Plano Diretor
de Francisco Beltrdo

(2018b, p.22) Secdo VII

da Seguranca Publica e

Defesa Civil, Art. 50. § 3°
XV - promover
campanhas publicas e
educativas para estimular
o envolvimento da
populacao, motivando
acdes relacionadas com a
defesa civil por meio da
midia local.

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

5.4 ANALISES DA APLICACAO

A partir da revisdo bibliografica apresentada nos Fundamentos Arquitetdnicos Direcionados ao
Tema da Pesquisa foram definidos quatro conceitos determinantes: Crescimento Acelerado;
Desastres Ambientais; Planejamento Participativo e Educacdo Ambiental os quais foram sintetizados
no Quadro 1 apresentando as definicdes dos mesmos.

Baseados nas defini¢cdes foram elencados os correlatos: Sao Paulo/SP e Florianépolis/SC que
apontaram a relacdo entre as cidades e os conceitos que formaram o Quadro 2. Nessa etapa foi
essencial a andlise qualitativa que apontou pontos positivos € negativos sobre 0s quatro termos
analisados anteriormente. Nesse caso as duas grandes cidades tinham os mesmos problemas de
crescimento acelerado, com enchentes e alagamentos, mas, por nao ser o foco principal de exigéncia
da populacdo, ndo foi também o foco de resolucdo dos 6rgdos municipais. Portanto, ndo ha agdo
atuante que una o planejamento participativo a educagdo ambiental.

Em seguida foi apontado o caso de Francisco Beltrdo que por meio de pesquisas bibliogréficas

e pesquisa em campo possibilitou a entrevista com o Dalci Salvatti, Diretor de Planejamento Urbano
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do municipio de Francisco Beltrdao e o Fernando Henrique Merisio Coordenador da Defesa Civil do
municipio.

Em entrevista com o Dalci Salvatti (2019) foi exposto que os problemas de enchentes sdo
antigos, desde 1983 onde ocorreram as duas situacdes mais calamitosas. Mas desde 14 a populacdo
comecou a exigir acdes dos Orgdos responsdveis. Houve empresas que propuseram obras para
minimizar os problemas das cheias, mas sempre excediam o valor que a cidade poderia arcar. Por
esse motivo foram feitas obras emergenciais.

Em 1984, o que hoje se chama de planejamento participativo, anteriormente chamava-se Projeto
Gralha Azul, no qual se reuniam as comunidades do interior, posteriormente varios bairros da cidade
e por fim era realizada uma plendria geral. Este projeto tratava do apontamento de todos os problemas
indicados pela populagdo sobre a cidade, que eram colocados em um caderno. Cada regido
determinava as 10 prioridades a serem resolvidas, depois eram elencadas as 10 principais do conjunto
todo.

As cheias sempre foram a prioridade da populacao, o prefeito na época fez o alargamento da
calha do rio, no qual foi trabalhado durante 4 anos. Durante quase 30 anos ndo ocorreram mais
enchentes, o motivo era que havia sido iniciado aos arredores da cidade o plantio na lavoura e por
isso a dgua comecou a ficar na plantacdo, o que acabou auxiliando na resolu¢do do problema
temporariamente. Depois de alguns anos comegaram a realizar o plantio direto, acdo que agravou o
problema das enchentes em torno de 2010.

Em 2012 foi elaborado um plano para entender o que causava as enchentes e compreendeu-se
que pelo avanco das construcdes em fundos de vale e nas margens dos rios era inevitavel que
ocorressem as enchentes. A partir dessa acao foram determinadas as obras que seriam feitas. A obra
incluia tinel, rebaixamento da calha do rio, pois o rio ndo tem declividade dentro da cidade e a
barragem de seguranca. Em 2018 conseguiram arrecadar recursos para que partissem para
implantacdo, no comeco ainda foi dificil encontrar uma empresa que realizasse esse tipo de obra,
entdo foi contratada uma empresa de fora, a previsdo da inicia¢io € em 2019.

A populacdo sempre tem o retorno sobre a apuracdo das solicitagdes e obras por meio de
reunides no Rotary Club e acdes comerciais. Neste momento ainda nao foi divulgado o projeto,
apenas exposto pelo proprio site da prefeitura o debate sobre o mesmo, pois na verdade, como o
assunto € extremamente técnico a populacao ndo tem como opinar nesta etapa, apenas na solicitacao
da resolucao do problema. Mas apds a finalizacdo dos processos serd feita uma apresentacdao do

projeto para a populacao.
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Umas das questdes levantadas pelo Senhor Dalci foi que no Plano Diretor as duas principais
prioridades a serem resolvidas sdo: 1) Enchentes 2) Falta de Fiscalizacdo de obras, constru¢des que
avangam na mata, corte de terreno e outras situacdes irregulares.

Na entrevista com Fernando Henrique Merisio (2019) o mesmo explicou que a cidade sofreu
um crescimento fora de ordem, a populagcdo tomou conta das dreas de preservacdo e antigamente a
prefeitura ndo tinha controle sobre esse tipo de situacdo, mas no governo atual estid-se fazendo um
controle mais rigoroso em relagao a isto.

O grande problema atual é que mesmo a prefeitura tendo a possibilidade de realocar a populacao
que reside nesses locais de risco, os moradores ndo aceitam, pela localizacdo privilegiada no centro
da cidade.

A educacdo ambiental é em longo prazo, muitos tem consciéncia, mas muitos moradores jogam
0 esgoto no rio que passa pelo meio da cidade. Essas a¢des demonstram que é necessario um trabalho
diferente com a populagdo.

Uma grande questao a ser resolvida sdo as denuncias de alagamento, que na maioria dos casos
nao pode ser atendida porque o imével ndo tem matricula, logo, caracteriza-se como caso de invasao.
Por esse motivo a melhor maneira de ser resolvida é por meio de denuncia coletiva, pois essa sim
pode ser atendida. Em um dos casos de denuncia coletiva de um coérrego, a resolugdo dar-se-4 da
seguinte forma: Serd feito um desvio do cérrego para que a dgua da chuva nio o faga transbordar.

Ainda no setor da Defesa Civil foi disponibilizado o material utilizado em campanhas de
conscientizacdo e distribuido a populacdo que segue nos anexos 1, 2 e 3.

Ap6s isso, para a verificac@o de dados a respeito da educac@o ambiental existente foi necessario
ir até o Setor de Meio Ambiente do municipio, onde se pdde explicar o mais novo programa, a escola
de educacdo ambiental que trabalharia com a populacdo em um centro especifico, com projetos
praticos e tedricos. Esse programa esta projetado, sé aguardando a construgao prevista em 2019.

Por meio de toda esta pesquisa, a anélise foi feita por meio do Quadro 3 que uniu os conceitos
dos termos de determinados critérios de avaliagdo, com os correlatos e o caso estudado. Por essa
régua de andlise, mais os critérios qualitativos e de deducgdo, propde-se que, apesar de ser de
responsabilidade de toda cidade buscar a harmonizacdo entre 0 homem e o meio, mais dificil serd
remediar a situa¢do do que a tratar inicialmente. Portanto, a cidade de Francisco Beltrao demonstrou
que educacdo ambiental minimiza os desastres ambientais e tem bons resultados se for continuo e

unido ao planejamento participativo.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

A atual pesquisa apresentou na introducdo principios fundamentais especificando o assunto
sobre o planejamento urbano, o tema do trabalho referente a prevencdo de desastres naturais
resultantes do desenvolvimento acelerado, o problema da pesquisa estabelecido e a hipodtese.
Ilustrados os determinantes que estruturam o trabalho, o desenvolvimento decorreu da seguinte
forma: metodologia cientifica, fundamentacdo tedrica, resultado e discussdo dos resultados.
Resgatando o problema da pesquisa indagou-se: o planejamento participativo pode minimizar
desastres ambientais produzidos pelo homem? Foi apontada a hipdtese de que se cré que a educagdo
e motivacdo do cidaddo a contribuir para o desenvolvimento sustentivel minimizam desastres
naturais. Desta forma explanou também seu objetivo geral que € verificar se a educacao ambiental no
planejamento participativo pode minimizar desastres ambientais antrépicos. Para que tal objetivo
fosse atingido, os objetivos especificos resultaram em: a) Definir crescimento urbano acelerado, b)
Definir desastres ambientais antropicos; c) Definir planejamento participativo; d) Definir educacao
ambiental; e) Relacionar ambas as defini¢des ao perimetro urbano de Francisco Beltrao; f) Concluir
respondendo ao problema da pesquisa.

Logo apds, o primeiro titulo possibilitou a apresentacdo de tedricos que fundamentaram o tema,
apresentando conceitos dos quatro pilares da arquitetura sendo eles: Fundamentos de Historias e
Teorias, Fundamentos de Projeto, Fundamentos de Tecnologias e Fundamentos de Urbanismo e
Planejamento Urbano. Por meio deles pdde ser entendida a existéncia de diversos elementos na
arquitetura e no urbanismo que podem influenciar o meio fisico e a sociedade.

Em seus subtitulos foram sintetizados os conceitos apresentados e fundamentados no marco
tedrico que nortearam o trabalho como indicadores. Essas defini¢cOes atingiram os quatro primeiros
objetivos especificos que contribuiram para a escolha de correlatos que abordam o tema da pesquisa
e encaixam-se nos principios propostos para andlises relevantes a fim de compararmos posteriormente
ao estudo de caso. Esses correlatos servem para dar base como verificagdo de casos reais.

No segundo titulo foram elencados dois correlatos, o primeiro de ambito internacional e o
segundo nacional, para compreensdo em larga escala de que é possivel um desenvolvimento
sustentdvel planejado com auxilio da popula¢io que minimize desastres antrépicos>>. Os correlatos
foram: Sdo Paulo/SP e Florian6polis/SC que concordantes com o marco tedrico que afirma que a

sociedade pode e deve planejar o seu desenvolvimento e alinhados com os conceitos elencados de

25 ¢[...] Sdo aqueles resultantes de acdes ou omissdes humanas e estdo intimamente relacionados com as atividades do

homem [...]”. (BRASIL, 1999, p.8)
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"crescimento acelerado", “desastres ambientais”, ‘“planejamento participativo” e “educacgdo
ambiental” desempenharam o papel de comparativos para andlises futuras do estudo de caso.

Cada um dos correlatos apresentou aspectos qualitativos que validaram a importancia e a
necessidade dessa pesquisa. Por fim, os dois correlatos sintetizados com os conceitos alcancaram o
objetivo de demonstrar que uma sociedade consciente e atuante no planejamento urbano tem
competéncia para colaborar na reducio de desastres antropicos.

No terceiro titulo foi desenvolvida a metodologia descrita na introducao a fim de verificar a
veracidade dos dados, explanando os conceitos e referéncias elencadas com a finalidade de alcancar
o0 objetivo geral determinado a verificar se a educacdo e motivacdo do cidaddao ao contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel podem minimizar desastres naturais. Desta forma, respondendo ao
problema da pesquisa, a andlise determinou que a educagdo ambiental junto com o planejamento
participativo minimiza os desastres ambientais, porém € de grande importancia que o municipio tenha
como uma de suas prioridades atrair a populagdo para que participe das decisoes e solucdes.

No quarto titulo, foi apresentado o caso em estudo. A cidade de Francisco Beltrdo, localizada
no sudoeste do Parana por seu semelhante crescimento acelerado e desastres ambientais frequentes.
A cidade foi analisada a partir do levantamento e identificacdo dos quatro itens de qualificacao
determinados na pesquisa. Para isso foi analisado o histérico de crescimento e desenvolvimento da
cidade, os desastres frequentes que eram resultantes da acao antrépica, o planejamento participativo
e educacdo ambiental atuantes. Além da verificacdo de bibliografias, teses e dissertacdes foi
necessdrio ir a campo para o levantamento de dados na prefeitura e 6rgaos responsaveis.

Foi possivel definir os objetivos especificos determinados no inicio da pesquisa a partir do
levantamento de bibliografias, dados e leis conforme a metodologia de Mattar?® citada na introdugo:
a definicdo de crescimento acelerado, os desastres ambientais antropicos, o planejamento
participativo e a educacdo ambiental, relacionando ambos ao perimetro urbano de Francisco
Beltrao/PR. A relagao destas definicdes foi sintetizada em um quadro comparativo (Ver quadro 3).
Este quadro foi analisado no subtitulo andlise da aplicagdo.

Essa pesquisa ndo se encerra nesse ciclo da graduagdo, na verdade, sugere-se como proposta de
pesquisas futuras como andlise para outros casos ou explana¢do do caso estudado, podendo direcionar
a pesquisas que tratam de cidades resilientes, que envolvam o planejamento participativo e dreas

aproximadas.

2% E de suma importancia a pesquisa em livros acerca do assunto, bem como em outros meios publicados. Por fim, este
estudo utilizard além de pesquisa em campo, também a pesquisa bibliografica. (MATTAR, 1996, p.20).
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