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Instrucdes

Este relatdrio apresenta na préxima pagina uma tabela na qual cada linha associa o conteddo do arquivo
de entrada com um documento encontrado na internet (para "Busca em arquivos da internet") ou do
arquivo de entrada com outro arquivo em seu computador (para "Pesquisa em arquivos locais"). A
guantidade de termos comuns representa um fator utilizado no calculo de Similaridade dos arquivos sendo
comparados. Quanto maior a quantidade de termos comuns, maior a similaridade entre os arquivos. E
importante destacar que o limite de 3% representa uma estatistica de semelhanc¢a e ndo um "indice de
plagio". Por exemplo, documentos que citam de forma direta (transcricdo) outros documentos, podem ter
uma similaridade maior do que 3% e ainda assim ndo podem ser caracterizados como plagio. Ha sempre a
necessidade do avaliador fazer uma analise para decidir se as semelhangas encontradas caracterizam ou
nao o problema de plagio ou mesmo de erro de formatacdo ou adequacéo as normas de referéncias
bibliograficas. Para cada par de arquivos, apresenta-se uma comparacao dos termos semelhantes, os
guais aparecem em vermelho.

Veja também:

Analisando o resultado do CopySpider

Qual o percentual aceitavel para ser considerado plagio?
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Arquivos Termos comuns Similaridade

O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAVELPR EM 52 1,19
COMPARACAO COM O TERMO DE REFERENCIA DO

PARANACIDADE PARA PLANOS DIRETORES.docx X
https://edivaldobessa.blogspot.com/2015/02/pensamentos-de-

milton-santos.html

O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAVELPR EM 37 0,88
COMPARACAO COM O TERMO DE REFERENCIA DO

PARANACIDADE PARA PLANOS DIRETORES.docx X

https://www.qconcursos.com/questoes-de-

vestibular/questoes/225f81fa-29

O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAVELPR EM 35 0,76
COMPARACAO COM O TERMO DE REFERENCIA DO

PARANACIDADE PARA PLANOS DIRETORES.docx X

https://www.significados.com.br/plano-diretor

O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAVELPR EM 10 0,22
COMPARACAO COM O TERMO DE REFERENCIA DO

PARANACIDADE PARA PLANOS DIRETORES.docx X

http://www.paranacidade.org.br

O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAVELPR EM 3 0,05
COMPARACAO COM O TERMO DE REFERENCIA DO

PARANACIDADE PARA PLANOS DIRETORES.docx X
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/master-plan

O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAVELPR EM - - Parece que o documento néo existe
COMPARACAO COM O TERMO DE REFERENCIA DO ou ndo pode ser acessado. HTTP
PARANACIDADE PARA PLANOS DIRETORES.docx X response code: 403 - Server returned
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11140271/artigo-42-da-lei- HTTP response code: 403 for URL:
n-10257-de-10-de-julho-de-2001 https://lwww.jusbrasil.com.br/topicos/1114
0271/artigo-42-da-lei-n-10257-de-10-de-

julho-de-2001

O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAVELPR EM 1 0

COMPARACAO COM O TERMO DE REFERENCIA DO
PARANACIDADE PARA PLANOS DIRETORES.docx X
https://brainly.com.br/tarefa/20345863

O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAVELPR EM 0 0
COMPARACAO COM O TERMO DE REFERENCIA DO

PARANACIDADE PARA PLANOS DIRETORES.docx X

https://www.youtube.com/watch?v=GdstskmfGYY

O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAVELPR EM 0 0
COMPARACAO COM O TERMO DE REFERENCIA DO

PARANACIDADE PARA PLANOS DIRETORES.docx X

https://www.fag.edu.br

O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAVELPR EM 0 0
COMPARACAO COM O TERMO DE REFERENCIA DO

PARANACIDADE PARA PLANOS DIRETORES.docx X
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0001457513

001309
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Arquivo 1: O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAVELPR EM COMPARACAO COM O TERMO DE
REFERENCIA DO PARANACIDADE PARA PLANOS DIRETORES.docx (3807 termos)

Arquivo 2: https://edivaldobessa.blogspot.com/2015/02/pensamentos-de-milton-santos.html (614 termos)
Termos comuns: 52

Similaridade: 1,19%

O texto abaixo é o conteddo do documento O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAVELPR EM
COMPARACAO COM O TERMO DE REFERENCIA DO PARANACIDADE PARA PLANOS
DIRETORES.docx. Os termos em vermelho foram encontrados no documento
https://edivaldobessa.blogspot.com/2015/02/pensamentos-de-milton-santos.html
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RESUMO

O assunto é Urbanismo Municipal e o tema Plano Diretor Municipal. O problema da pesquisa refere-se a:
O Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do Paranacidade? Como
hipétese acreditou-se que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR foi fundamentado através do
Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o termo. A pesquisa tem como
objetivo geral comparar as estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o
documento Termo de Referéncia do Paranacidade. Assim com base no marco teérico, exposto por Milton
Santos, quando a ciéncia se deixa claramente cooptar por uma tecnologia cujos objetivos sdo mais
econdmicos que sociais, ela se torna tributaria dos interesses da producéo [...]. Para o desenvolvimento
da pesquisa utilizou-se do método de estudo comparativo de caso, coletaram-se e analisaram-se dados,
buscando-se refutar ou validar a hipotese. Desse modo, com o desenvolvimento dos resultados, com base
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nos referenciais tedricos, pode-se refutar a hipétese, visto que o Plano Diretor do municipio de Cascavel
/PR possui algumas divergéncias em comparacdo com o Termo de Referéncia do Paranacidade. E assim
responder o problema estabelecido na pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: Cascavel/PR. Termo de Referéncia. Plano Diretor Municipal.

THE MUNICIPAL MASTER PLAN OF CASCAVEL/PR IN COMPARISON WITH PARANACIDADE’'S
TERMS OF REFERENCE FOR MASTER PLANS

ABSTRACT

The subject is Municipal Urbanism and the theme Municipal Master Plan. The research problem refers to:
Does the Municipal Master Plan of Cascavel / PR meet the Term of Reference of ParanaCidade? As it is
believed that the Master Plan of Cascavel / PR was founded through the Term of Reference of
ParanaCidade, being 100% its precision with the term. A general objective of a research is to compare the
strategies in the Municipal Master Plan of Cascavel / PR with the document Term of Reference for
Paranacity. Thus, based on the theoretical framework, exposed by Milton Santos, when science is
influenced by a technology that considers most the economic than social objectives, it becomes a tributary
of the interests of production [...]. For the development of the research, it is used the method of
comparative case study, data was collected and analyzed to either validates or not a hypothesis. As so,
with the development of results, based on theoretical frameworks, the hypothesis can be refuted, since the
Municipality Plan of Cascavel / PR has some divergences in comparison with the Term of Reference of
ParanaCidade. Being so, the problem set in the research is answered.

KEYWORDS: Cascavel/PR. Reference Term. Municipal Master Plan.

1 INTRODUGAO

A presente pesquisa abordou o assunto Urbanismo Municipal, no tema Plano Diretor Municipal. Justificou-
se o presente trabalho no campo académico e cientifico pois, tratando de analise do Plano e Termo, faz-se
com que viabilize revis@es e reflexbes para projetos futuros. Na area profissional pode promover a analise
a respeito do Plano Diretor e seu planejamento congruente ao Termo de Referéncia, além de contribuir no
embasamento para promover desenvolvimento e a melhoria do municipio de Cascavel/PR. No ponto de
vista pessoal, o contetdo contribui para a formacgéo dos autores como Urbanistas. No ambito social
fornece disponibilidade de informacgdes para a populagdo em geral que possuem interesse pela tematica,
podendo assim ampliar o conhecimento sobre as estratégias do Plano Diretor e suas conformidades com o
Termo de Referéncia.

O problema da pesquisa foi: O Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do
Paranacidade? Para tal problema, foi formulada a seguinte hip6tese: o Plano Diretor do Municipio de
Cascavel/PR foi fundamentado através do Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua
precisdo com o termo.

Intencionando a resposta ao problema da pesquisa, foi elaborado o seguinte objetivo geral: Comparar as

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-07-29 16:35:04


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 5 of 101

estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o documento de Termo de
Referéncia do Paranacidade. Para o atingimento desse objetivo geral, foram formulados os seguintes
objetivos especificos: a) Conceituar e apresentar o que é Plano Diretor; b) Apresentar o que € o Termo de
Referéncia do Paranacidade; c) Salientar sobre o municipio de Cascavel/PR; d) Comparar o PDM com o
Termo de Referéncia; e) Responder o problema da pesquisa; f) Corroborar a hipotese;

O marco tedrico da pesquisa foi:

Quando a ciéncia se deixa claramente cooptar por uma tecnologia cujos objetivos sdo mais econémicos
gue sociais, ela se torna tributaria dos interesses da producao e dos produtores hegemdnicos e renuncia a
toda vocacéao de servir a sociedade. Trata-se de um saber instrumentalizado, onde a metodologia substitui
o0 método (SANTOS, 1988, p. 22).

Na resolucao do problema da pesquisa, e visando ao atendimento do objetivo geral e especificos foi
utilizado, como encaminhamento metodoldgico, 0 método estudo comparativo de caso que, de acordo com
Lakatos e Marconi (2003, p. 107) é conceituado como o estudo das semelhancas e diferencas entre
diferentes grupos, sociedades ou povos, realizando comparac¢des com o objetivo de verificar
caracteristicas similares e explicar divergéncias. Assim como Gil (2008, p. 16) caracteriza 0 método
comparativo como a investigacdo de individuos, classes, fendmenos, ou fatos, visando evidenciar a
similaridade e diferenca entre ele. A utilizacdo em grande parte nas ciéncias sociais, deve-se ao fato de
proporcionar o estudo comparativo de grandes grupos sociais, separados pelo espaco e tempo. O autor
cita também que o método comparativo em algumas situacdes € visto como mais superficiais em relacéo
aos outros, porém em alguns casos seus procedimentos alcangam um grau elevado desenvolvimento.

2 REFERENCIAL TEORICO OU REVISAO DE LITERATURA

O presente titulo se subdivide em 2.1 sendo que, o0 assunto abordado foi o Plano Diretor Municipal, e em
2.2 sobre o Termo de Referéncia do Paranacidade onde foi subdividido em 2.2.1 para esclarecer sobre o
Paranacidade e no 2.2.2 para estabelecer o contetado do Termo de Referéncia do Paranacidade para
Planos Diretores. Além disso, no item 2.3 é evidenciado sobre o municipio de Cascavel/PR e como foi
desenvolvido o seu planejamento urbano.

E, por dltimo, no item 2.4 discorre-se sobre o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR, lei que estd em
vigéncia. Neste titulo constam as bases de referéncia para o desenvolvimento deste trabalho, detalhando
e explicando o conceito de cada termo e assunto, citando autores, pesquisadores e responsaveis por tais
objetivos e tais implementagbes que, juntos, descrevem o objetivo e atuacdo de cada proposta na
sociedade.

2.1 PLANO DIRETOR MUNICIPAL

De forma especifica o Plano Diretor Municipal € uma lei obrigatéria que deve ser aplicada nas cidades com
populacdo maior que 20.000 habitantes, sendo assim um instrumento de total importancia na politica do
municipio. As implementac¢des dos conceitos do Plano Diretor Municipal sdo aplicadas na expansao rural e
urbana com desenvolvimento total para os habitantes, garantindo entdo o bem-estar de toda a populacao
(BRASIL, 1988, Cap. Il - Art. 182).

Segundo Villaga (2011, p. 02) os Planos Diretores Municipais séo caracterizados por realidades existentes
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na sociedade, sejam elas econdmicas, sociais, fisicas, politicas e administrativas. Através disso séo
desenvolvidos meios em que o plano atue com esses elementos em conjuntos, planejando o presente e
futuro para o municipio, através da estruturacdo urbana, englobando sociedade, solo e infraestrutura, tudo
sendo aplicado na lei de cada cidade, seguindo um conceito do que cada municipio precisa mais, quais
sao as prioridades de cada um.

Conforme Fernandes (2005, p. 18) o Plano Diretor Municipal é nada mais que um plano de gestdo do
municipio e da prefeitura pois, se for aprovado pelo legislativo municipal (obrigatério para o Plano Diretor),
esses instrumentos irdo servir como cobranca dos governantes, ou seja: 0 cumprimento das leis exigidas e
propostas nos planos, como a regulamentacao de processos dos municipios, uma boa gestéo urbana e
participativa, tanto da sociedade quanto dos governantes de cada municipio: poderes executivo e
legislativo municipal.

Segundo Rezende e Ultramari (2007, p. 07), o Plano Diretor Municipal, € um instrumento de planejamento
do municipio e da prefeitura, sendo de grande importancia para a populacdo. Sendo assim, esses
instrumentos devem ser compatibilizados com os regulamentos da Constituicdo Federal, leis do Estatuto
da Cidade e, também, de Responsabilidade Fiscal. Com respeito a essa afirmacéo, o Estatuto da Cidade
de 2001 impde que o Plano Diretor deva conter no minimo (Art. 42):

| — A delimitac&o das &reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do art.
50 desta Lei; Il — disposi¢Oes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei; Il — sistema de
acompanhamento e controle (REZENDE E ULTRAMARI, 2007, p. 03).

Como meio de atribuir melhoria nos espacgos urbanos, o Plano Diretor Municipal tem suas normas e
exigéncias definidas na Lei Federal n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

2.2 O PARANACIDADE E SEU TERMO DE REFERENCIA PARA PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

Os assuntos tratados a seguir, possuem por objetivo principal apresentar o Paranacidade, suas
caracteristicas e diretrizes, e também o seu Termo de Referéncia que auxilia na elaboragéo dos planos
diretores municipais.

2.2.1 Paranacidade

O Paranacidade fica definido como pessoa juridica de direito privado, com modalidade de servigo
autdbnomo, sem fins lucrativos, e sendo entdo uma ajuda da secretaria de estado e desenvolvimento
urbano, sendo entdo através da lei, responsavel por acdes que, por sua vez, sdo destinadas e voltadas ao
desenvolvimento urbano, regional e institucional dos municipios paranaenses (PARANACIDADE, 2011, p.
02).

Instrumento de intermédio administrativo, o Paranacidade tem como objetivo, ajustar os beneficios
recebidos de entidades internas e externas, assim distribuindo aos municipios, ajustando de acordo com a
necessidade financeira de cada um. Por isso, no més de dezembro do ano de 1998 foi criado o Fundo
Estadual de Desenvolvimento Urbano, tendo como objetivo contribuir para a eficiéncia de aplicacdo dos
recursos publicos, tanto estadual como municipal, na area de desenvolvimento urbano, promovendo o
aperfeicoamento dos recursos humanos, administrativos e financeiros dos municipios. Além disso,
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administra recursos de fundos financeiros publicos, destinados ao desenvolvimento urbano, regional e
institucional, em especial o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano — FDU. (GALUCH, 2007, p. 24).

2.2.2 Termo de Referéncia do Paranacidade para Planos Diretores Municipais

O Termo de Referéncia do Paranacidade tem como propésito direcionar a concepc¢éo do Plano Diretor
Municipal, seja por equipes técnicas da Prefeitura Municipal ou pela contratacéo das atividades de
consultoria, a partir de licitacdes. Além disso, o Termo de Referéncia tem como objetivo expor informagdes
para melhor entendimento de como ser executado o trabalho, além de proporcionar ao municipio
acompanhamento e considera¢cdes sobre as propostas. Também disponibiliza esclarecimento de duvidas,
e assegura a compatibilizacdo das atividades propostas com as leis vigentes, sendo elas federais,
estaduais e municipais (PARANACIDADE, 2003).

De maneira geral, o propésito do Termo de Referéncia é orientar na elaborag¢éo do Plano Diretor Municipal
- PDM, bem como na normalizacdo urbanistica municipal, que precisam atender as orientacdes
estabelecidas, como a referéncia significativa do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho
de 2001) e, assim, um bom desenvolvimento do Plano Diretor Municipal - PDM, em relacéo as proposi¢ées
da Camara dos Vereadores, e determinacdo de Plano de Acgéo e Investimento Municipal
(PARANACIDADE, 2003).

2.3 O MUNICIPIO DE CASCAVEL - PR E O SEU PLANEJAMENTO URBANO

Situando-se no Estado do Parana, o municipio de Cascavel possui uma area territorial de 2.101,074 km2,
com populacdo de 328.454 habitantes e densidade demogréfica de 136,23 hab/km? (IBGE, 2010). Sua
colonizacao deu-se no ciclo da erva-mate, e partir do momento em que as areas da mata nativa eram
esgotadas, a extracdo madeireira tomava este lugar no setor agropecuario, que se tornou base econémica
do municipio até os dias atuais (CASCAVEL, 2020).

Dessa forma, o municipio de Cascavel/PR foi potencializado para ter um apropriado desenvolvimento
urbano. Fatores como agricultura, eventos regionais e nacionais, sua topografia privilegiada, facilitam seu
desenvolvimento e permitiram que seu planejamento urbano fosse bem estruturado.

Figura 1: Mapa Base do Municipio de Cascavel/PR

Fonte: CASCAVEL (2017).

Em relacdo ao planejamento municipal, o municipio de Cascavel/PR conquistou 0 seu primeiro Plano
Diretor de desenvolvimento em 1975 no qual deu-se inicio ao Cadigo de Obras (Lei n°® 1183/75), a Lei de
Zoneamento (Lei n® 1184/75) e a Lei de Loteamentos (Lei n°® 1186/75). No passar das acgdes
administrativas de gestéo no periodo dos anos de 1973 a 1976 foi estabelecida a Secretaria de
Planejamento. Em 1978 ocorreu uma revisao do plano. Em dezembro de 1986 a junho de 1987 o plano
diretor de uso e ocupac¢édo do solo. Ja no ano de 1992 a partir desse momento dentro das exigéncias da
Constituicdo Federal. O planejamento urbano de 1993 e 1996 conceberam leis urbanisticas
complementares (Cadigo de Obras, Lei de Zoneamento, Lei de Sistema Viario). De 1997 a 2000 insere-se
na Secretaria de Planejamento e Urbanismo Setor de Parcelamento do Solo - SEPLAN um sistema de
planejamento organizado em bases cadastrais, dados e perfis do municipio. De 2001 a 2004 o discurso
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era o de introduzir o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Cascavel - IPPUVEL, e com a
disposicéo de discusséo e a definicdo do Plano Diretor de Cascavel (DIAS et al, 2005).

2.4 LEl COMPLEMENTAR N° 91 DE 23 DE FEVEREIRO DE 2017 - LEI DO PLANO DIRETOR DE
CASCAVEL/PR

A lei complementar n° 91 altera o Plano Diretor de Cascavel/PR, determinando diretrizes para que ocorra a
evolucdo da cidade e das sedes dos demais distritos administrativos, nos termos da Lei Federal
10.257/2001 - ESTATUTO DA CIDADE. Os objetivos gerais do PDM de Cascavel/PR sao constituidos em:

| - Estabelecer diretrizes para o parcelamento, uso e ocupagéo do solo publico e privado, sistema viario,
protecdo ambiental, perimetros urbanos, de expansao urbana e mobilidade; Il - Fazer cumprir a funcao
social da cidade e da propriedade; Il - Promover o desenvolvimento integrado do Municipio, através da
implantacdo de um processo permanente de planejamento municipal e do monitoramento da
implementacao do Plano Diretor; IV - Estabelecer diretrizes para a formulacdo e implementacéo de
politicas publicas nas areas de competéncia da administracdo municipal; V - Estabelecer critérios para
aplicagcéo dos instrumentos de planejamento e desenvolvimento urbano previstos no Estatuto da Cidade;
VI - Atender as diretrizes gerais da politica urbana, dispostas no Estatuto da Cidade (CASCAVEL, 2017, p
. 01).

O seguinte plano teve como foco o desenvolvimento a partir de principio sustentavel, que caracteriza como
um elo essencial para estratégias do municipio de Cascavel. Sendo assim as estratégias que foram
implementadas sdo as seguintes, constituir Cascavel/PR como Polo de Desenvolvimento Regional
Sustentavel; Proteger o Patrimdnio Ambiental e Historico - Cultural do Municipio; Proporcionar o uso e a
ocupacao de forma racional; Viabilizar o transporte e mobilidade e valorizar o ser humano; Moradias
dignas; Elaborar o sistema de planejamento e a gestédo integrada para que desperte o interesse na
participacao coletiva e por ultimo o desenvolvimento sustentavel no meio rural (CASCAVEL, 2017, p10).

3 METODOLOGIA

O presente artigo utiliza-se de pesquisas bibliograficas para a sua composicao, além de teses e
dissertac¢des, dados disponibilizados em documentos on-line, o Plano Diretor Municipal de Cascavel e o
Termo de Referéncias do Paranacidade. Além desse método, também foram utilizadas planilhas com
dados obtidos através do Plano Diretor de Cascavel, respondendo questionamentos e dados aplicados
pelo termo de referéncia do Paranacidade.

A planilha inicial foi subdivida em cinco aspectos, sendo eles a avaliacdo temética integrada, definicdo de
diretrizes e preposicao, preposicdes para a legislagcéo basica, processo de planejamento e gestao
municipal e plano de acao e investimento. Logo apos foi desenvolvida a segunda tabela, que demonstra a
porcentagem que o Plano Diretor do municipio de Cascavel/PR estd em concordancia ou ndo, com os
principios do Termo de Referéncia.

Partindo da conceituacao dessas tabelas, inicia-se a pesquisa bibliografica mencionada na introducéo,
onde identifica-se o problema de pesquisa, a hipotese e o marco teérico, pontuando os objetivos gerais e
especificos do artigo cientifico. Posteriormente, no referencial teérico, apresenta-se seus topicos e bases
de referéncia para o desenvolvimento do artigo, explicando o conceito de cada referéncia, assim como o
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que é o Plano Diretor Municipal, o que é o Paranacidade e o que € o Termo de Referéncias do
Paranacidade. Na metodologia conceitua-se os tipos de pesquisa e como foram utilizadas. Em analises e
discussdes dos resultados, apresenta-se 0s objetos de estudo, expondo os resultados e discussfes para
gue se atinja o objetivo determinado. O estudo de caso e a segunda tabela desenvolvida sdo utilizados na
composicao deste topico. Por fim, nas consideracdes finais se expde todos os métodos utilizados e
resultados alcancados com o artigo cientifico.

Os principais autores utilizados no desenvolvimento, tanto das tabelas quanto no artigo cientifico foram,
Dias et al (2005) e Galuch (2007), Mukai (2003), Cascavel (2020), o Termo de Referéncia do
PARANACIDADE e o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR, que retratam todo o desenvolvimento do
planejamento de Cascavel/PR.

4 ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O tépico em questdo tem como principal intuito apresentar os objetos de estudo, expondo os resultados e
discussao dos resultados para que, através das informacdes, se atinja o objetivo geral determinado e
também a veracidade ou ndo da hipétese.

4.1 RESULTADOS

De acordo com a metodologia explicitada acima, os seguintes resultados foram obtidos, sendo eles:

Figura 2: Percentual de pertencimento do Plano Diretor de Cascavel em relagéo aos pardmetros do
Paranacidade.

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2020.

Na Avaliacdo Tematica Integrada, relata-se que foram constatadas as seguintes percentagens: 91,66%
para grau de pertencimento e 8,34% para ndo pertencimento, sendo que a auséncia dessas informacdes
esta no item de aspecto institucional, no qual ndo consta a inter-relacéo de legislacdo e recomendacdes de
orgaos e instituicoes.

Em Definicdo de Diretrizes e Proposi¢cdes sao constatados: 88,23% que atendem o Termo de Referéncia e
que estao disponiveis de forma adequada e 11,77% n&o estao, onde a auséncia é encontrada em
propostas, instrumentos e mecanismos, mais especificamente em projetos de parcelamento e
recomendacdes de 6rgdos e instituicdes.

Ja no item de Proposic¢des para Legislacdo Basica onde constatam-se as porcentagens em: 87,50% para
pertencimento e 12,50% para ndo pertencimento, ha pequenas divergéncia nos Anteprojetos de Leis
especificas para utilizacdo dos instrumentos previstos na Lei Federal n® 10.257/01 — Estatuto da Cidade e
no Anteprojeto de Lei do Cédigo de Posturas. Logo € possivel observar que em processo de planejamento
e gestdo municipal, e também no plano de agéo o contetdo discriminado no Termo de Referéncia do
Paranacidade e o Plano Diretor de Cascavel/PR estdo em congruéncia, totalizando os 100%.

Nos dois ultimos itens, sendo eles Processo de Planejamento e Gestao Municipal e Plano de Acao, pode-
se constatar que seu percentual esta em: 100% compativel com o Termo de Referéncia do Paranacidade
para planos diretores, sendo que foi possivel encontrar disponibilizadas todas as informacfes que constam
nesses dois itens.

No total considera-se que, o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR um indice de pertencimento de
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93,47% em relacdo aos cinco itens do Termo de Referéncia do Paranacidade.

4.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De maneira geral, no municipio de Cascavel/PR podem ser considerados mais de 40 anos de contexto de
planejamento urbano (DIAS et al, 2005). A necessidade imposta pela Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da cidade e também o Termo de Referéncia do Paranacidade que possibilitam um
direcionamento para a realizagdo do PDM, Constituicdo Estadual e da Lei Organica Municipal de 05 de
abril de 1990, tudo isso favoreceu para que o municipio de Cascavel/PR obtivesse amplo ambito de
desenvolvimento e aperfeicoamento em realizar o Plano Diretor Municipal (MUKAI, 2003, p. 71). Apesar do
planejamento estratégico urbano do municipio de Cascavel/PR ter sido constituido através dessas normas
e orientacdes, é possivel afirmar que ndo esta 100% em conformidade com o direcionamento que o
Termo de Referéncia do Paranacidade proporciona, com isso é possivel refutar a hipotese de que o PDM
foi fundamentado firmemente no termo de referéncia, sendo que sua precisao é de 93,47%.

Considerando os resultados apresentados no paragrafo da Avaliagdo Tematica Integrada do item 4.1
Resultados, a falta de informacfes desse item estéo relacionadas a investimentos e relagées politicas,
englobando tanto as &areas fim como areas meio, como, por exemplo, a instrumentagéo de cobranga de
tributos, impactando assim no melhor entendimento e de grande importancia para a analise econémica do
municipio de Cascavel/PR. Além disso, tornar esse item acessivel para todas as pessoas, pode
proporcionar a participacio ativa da populacéo. E fundamental que tenha todo o comprometimento do
corpo funcional para que as metas e 0s objetivos fixados sejam atingidos.

Em Definicdo de Diretrizes e Proposicoes, a auséncia das informagdes é analisada nos resultados, e torna
-se uma desvantagem para o municipio de Cascavel/PR, pois a falta de dados como projetos de
parcelamento e recomendacfes de 6rgaos e instituicdo, podem proporcionar danos na construcéo e
elaboracgdo de projetos de planejamento urbano.

Em Proposi¢fes para Legislagdo Basica hi algumas deficiéncias, sendo que, a transparéncia da
administracdo na disponibilizacdo de dados, é um ponto indispensavel para a democratizacdo da
sociedade e construcdo de uma melhor cidadania.

No Processo de Planejamento e Gestdo Municipal e Plano de Ac¢éo, itens que foram constatados com
100% de pertencimento, considera-se que a boa disponibilidade dessas informacfes acarreta em melhor
entendimento da populacédo, e na disponibilidade de uma avaliacdo anual do desempenho do processo de
planejamento e gestdo municipal, cujas metas estdo determinadas a partir das diretrizes do Plano Diretor
Municipal de Cascavel/PR. A elaboracdo do Plano de Acdo tem garantido bons resultados a longo e médio
prazo, e assim sendo disponibilizado, a sociedade consegue analisar 0s investimentos e estratégias que
estdo sendo propostos para 0 municipio.

Analisando a tabela comparativa elaborada, nota-se que esta demonstra 0s equivocos e 0s acertos na
disponibilidade dos contetudos do Plano Diretor Municipal, ressaltando assim que o municipio deve
evidenciar e reformular seu sistema de informag&@o a comunidade, para que ndo haja caréncia de dados, e
assim proporcionar aos cidadaos um amplo contetdo sobre o municipio e um atrativo para sua
participacdo nas decisGes de planejamento urbano.

Com tais caracteristicas, pode-se mencionar que a cidade de Cascavel/PR necessita de melhoria e
reavaliacdo dos dados que estdo disponibilizados para a populagéo para, assim, alcancar a imposi¢cées
cabiveis do Termo de Referéncia do Paranacidade para Planos Diretores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na introducéo apresentou-se assunto, tema, problema e hip6teses iniciais da pesquisa. Justificou-se a
mesma nos aspectos académico e cientifico, profissional, pessoal e social. Apresentou-se no marco
tedrico, uma frase explicitada pelo autor Santos (1988), que deu embasamento e sustentacdo a pesquisa,
bem como o método cientifico estudo comparativo de caso. Introduzidos os elementos que estruturaram a
pesquisa, o desenvolvimento da mesma dividiu-se em: metodologia cientifica, fundamentacéo tedrica
resultados e discusséo dos resultados. Resgatando-se o problema da pesquisa, indagou-se: O Plano
Diretor Municipal de Cascavel - PR atende ao termo de referéncia do Paranacidade? Pressup0s-se, como
hip6tese, que: o Plano Diretor do Municipio de Cascavel - PR foi fundamentado através do Termo de
Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o termo. Definiu-se como objetivo geral
comparar as estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o documento de
Termo de Referéncia do Paranacidade. Para que tal objetivo fosse atingido, elencaram-se 0s seguintes
objetivos especificos: a) Conceituar e apresentar o que é Plano Diretor; b) Apresentar o que € o Termo de
Referéncia do Paranacidade; c) Salientar sobre o municipio de Cascavel - PR; d) Comparar o PDM com o
Termo de Referéncia; e) Responder o problema da pesquisa; f) Corroborar a hipotese;

Os resultados apresentaram que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR ndo esta 100% condizente
com o Termo de Referéncia do Paranacidade para planos diretores. Esse resultado, por sua vez,
desdobrou-se em avaliagao tematica integrada, definicdo de diretrizes e proposi¢ées, proposicdes para
legislacdo béasica e processo de planejamento e gestdo municipal.

Em seus subtitulos 2.1 (plano diretor municipal), 2.3 (o municipio de Cascavel/PR e seu planejamento
urbano) e 2.4 (Lei do Plano Diretor atual de Cascavel/PR), o trabalho abordou sobre a conceituacdo do
Plano Diretor, de como ocorreu o desenvolvimento e planejamento urbano do municipio de Cascavel e a
apresentacdo do PDM vigente. Dessa forma foram atingidos os 1 (Conceituar e apresentar o que é Plano
Diretor) e 3 (Salientar sobre o municipio de Cascavel/PR) objetivos especificos. Quanto ao 2 (Apresentar o
gue é o Termo de Referéncia do Paranacidade), objetivo especifico, o mesmo foi atingido nos subtitulos
2.2 (O PARANACIDADE E SEU TERMO DE REFERENCIA PARA PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS
gue foi dividido entre 2.2.1 Paranacidade; 2.2.2 Termo de referéncia do Paranacidade para planos
diretores municipais. No que diz respeito ao 4 (Comparar o PDM com o Termo de Referéncia), 5
(Responder o problema da pesquisa) e 6 (Corroborar a hipétese), objetivos especificos, considera-se que
o mesmo foi atingido pelo subtitulo 4.1. Resultados.

Neste sentido, tendo sido verificados, analisados e considerados atingidos os objetivos especificos no
decorrer da pesquisa e tendo como conceito o fato de que estes foram desenvolvidos para o atingimento
do objetivo geral, considera-se como atingido o objetivo geral, estando o tema proposto apto para ser
desenvolvido em outras areas de sua atuacdo e utilizado seu referencial tedrico.

No decorrer do trabalho, ao se analisar o embasamento tedrico obtido, percebeu-se que o Plano Diretor
Municipal trata de um plano de gestdo do municipio e da prefeitura, uma lei obrigatéria que deve ser
aplicada nas cidades com populacdao maior que 20.000 habitantes. O Paranacidade fica definido como
pessoa juridica de direito privado, com modalidade de servico autbnomo, sem fins lucrativos. O Termo de
Referéncia tem como propdsito determinar devidas orientacdes para a elaboragéo do Plano Diretor
Municipal, bem como a normaliza¢&o urbanistica municipal. Assim, constatou-se também que a atual lei do
Plano Diretor de Cascavel/PR tem como foco o desenvolvimento a partir de principios sustentaveis, com
estratégias de constituir Cascavel como polo de desenvolvimento regional sustentavel, proteger o
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Patrimdnio Ambiental e Histérico Cultural, uso e ocupacao de forma racional, transporte e mobilidade,
valorizacdo do ser humano, moradias dignas, sistema de planejamento e gest&o integrada,
desenvolvimento sustentavel no meio rural.

De acordo com a metodologia e 0 marco tedrico propostos para a pesquisa, pressupde-se que a discussao
dos resultados requer uma interpretacdo do pesquisador. Desta forma, respondendo ao problema da
pesquisa, com base nos referenciais tedricos obtidos constata-se, em concluséo, que o Plano Diretor
Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do Paranacidade em 93,47%.

Dessa forma, esta refutada a hip6tese de que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR foi
fundamentado através do Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o
termo.

A partir da constatagéo de que n&o ha total concordancia entre o Plano Diretor Municipal e o Termo de
Referéncias do Paranacidade, sugere-se que sejam desenvolvidos trabalhos futuros, quais sejam: a)
pesquisa detalhada em todos os municipios do estado; b) relacdo e comparacao dos planos diretores de
Cascavel com outros municipios; ¢) aprofundamento desta analise comparativa no municipio de Cascavel.
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RESUMO

O assunto é Urbanismo Municipal e o tema Plano Diretor Municipal. O problema da pesquisa refere-se a:
O Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do Paranacidade? Como
hipétese acreditou-se que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR foi fundamentado através do
Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o termo. A pesquisa tem como
objetivo geral comparar as estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o
documento Termo de Referéncia do Paranacidade. Assim com base no marco teérico, exposto por Milton
Santos, quando a ciéncia se deixa claramente cooptar por uma tecnologia cujos objetivos sdo mais
econdmicos que sociais, ela se torna tributaria dos interesses da producéo [...]. Para o desenvolvimento
da pesquisa utilizou-se do método de estudo comparativo de caso, coletaram-se e analisaram-se dados,
buscando-se refutar ou validar a hipotese. Desse modo, com o desenvolvimento dos resultados, com base
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nos referenciais tedricos, pode-se refutar a hipétese, visto que o Plano Diretor do municipio de Cascavel
/PR possui algumas divergéncias em comparacdo com o Termo de Referéncia do Paranacidade. E assim
responder o problema estabelecido na pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: Cascavel/PR. Termo de Referéncia. Plano Diretor Municipal.

THE MUNICIPAL MASTER PLAN OF CASCAVEL/PR IN COMPARISON WITH PARANACIDADE’'S
TERMS OF REFERENCE FOR MASTER PLANS

ABSTRACT

The subject is Municipal Urbanism and the theme Municipal Master Plan. The research problem refers to:
Does the Municipal Master Plan of Cascavel / PR meet the Term of Reference of ParanaCidade? As it is
believed that the Master Plan of Cascavel / PR was founded through the Term of Reference of
ParanaCidade, being 100% its precision with the term. A general objective of a research is to compare the
strategies in the Municipal Master Plan of Cascavel / PR with the document Term of Reference for
Paranacity. Thus, based on the theoretical framework, exposed by Milton Santos, when science is
influenced by a technology that considers most the economic than social objectives, it becomes a tributary
of the interests of production [...]. For the development of the research, it is used the method of
comparative case study, data was collected and analyzed to either validates or not a hypothesis. As so,
with the development of results, based on theoretical frameworks, the hypothesis can be refuted, since the
Municipality Plan of Cascavel / PR has some divergences in comparison with the Term of Reference of
ParanaCidade. Being so, the problem set in the research is answered.

KEYWORDS: Cascavel/PR. Reference Term. Municipal Master Plan.

1 INTRODUGAO

A presente pesquisa abordou o assunto Urbanismo Municipal, no tema Plano Diretor Municipal. Justificou-
se o presente trabalho no campo académico e cientifico pois, tratando de analise do Plano e Termo, faz-se
com que viabilize revis@es e reflexbes para projetos futuros. Na area profissional pode promover a analise
a respeito do Plano Diretor e seu planejamento congruente ao Termo de Referéncia, além de contribuir no
embasamento para promover desenvolvimento e a melhoria do municipio de Cascavel/PR. No ponto de
vista pessoal, o contetdo contribui para a formacgéo dos autores como Urbanistas. No ambito social
fornece disponibilidade de informacgdes para a populagdo em geral que possuem interesse pela tematica,
podendo assim ampliar o conhecimento sobre as estratégias do Plano Diretor e suas conformidades com o
Termo de Referéncia.

O problema da pesquisa foi: O Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do
Paranacidade? Para tal problema, foi formulada a seguinte hip6tese: o Plano Diretor do Municipio de
Cascavel/PR foi fundamentado através do Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua
precisdo com o termo.

Intencionando a resposta ao problema da pesquisa, foi elaborado o seguinte objetivo geral: Comparar as
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estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o documento de Termo de
Referéncia do Paranacidade. Para o atingimento desse objetivo geral, foram formulados os seguintes
objetivos especificos: a) Conceituar e apresentar o que é Plano Diretor; b) Apresentar o que € o Termo de
Referéncia do Paranacidade; c) Salientar sobre o municipio de Cascavel/PR; d) Comparar o PDM com o
Termo de Referéncia; e) Responder o problema da pesquisa; f) Corroborar a hipotese;

O marco tedrico da pesquisa foi:

Quando a ciéncia se deixa claramente cooptar por uma tecnologia cujos objetivos sdo mais econémicos
gue sociais, ela se torna tributaria dos interesses da producao e dos produtores hegemdnicos e renuncia a
toda vocacéo de servir a sociedade. Trata-se de um saber instrumentalizado, onde a metodologia substitui
o0 método (SANTOS, 1988, p. 22).

Na resolucao do problema da pesquisa, e visando ao atendimento do objetivo geral e especificos foi
utilizado, como encaminhamento metodoldgico, 0 método estudo comparativo de caso que, de acordo com
Lakatos e Marconi (2003, p. 107) é conceituado como o estudo das semelhancas e diferencas entre
diferentes grupos, sociedades ou povos, realizando comparac¢des com o objetivo de verificar
caracteristicas similares e explicar divergéncias. Assim como Gil (2008, p. 16) caracteriza 0 método
comparativo como a investigacdo de individuos, classes, fendmenos, ou fatos, visando evidenciar a
similaridade e diferenca entre ele. A utilizacdo em grande parte nas ciéncias sociais, deve-se ao fato de
proporcionar o estudo comparativo de grandes grupos sociais, separados pelo espaco e tempo. O autor
cita também que o método comparativo em algumas situacdes € visto como mais superficiais em relacéo
aos outros, porém em alguns casos seus procedimentos alcangam um grau elevado desenvolvimento.

2 REFERENCIAL TEORICO OU REVISAO DE LITERATURA

O presente titulo se subdivide em 2.1 sendo que, o0 assunto abordado foi o Plano Diretor Municipal, e em
2.2 sobre o Termo de Referéncia do Paranacidade onde foi subdividido em 2.2.1 para esclarecer sobre o
Paranacidade e no 2.2.2 para estabelecer o contetado do Termo de Referéncia do Paranacidade para
Planos Diretores. Além disso, no item 2.3 é evidenciado sobre o municipio de Cascavel/PR e como foi
desenvolvido o seu planejamento urbano.

E, por dltimo, no item 2.4 discorre-se sobre o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR, lei que estd em
vigéncia. Neste titulo constam as bases de referéncia para o desenvolvimento deste trabalho, detalhando
e explicando o conceito de cada termo e assunto, citando autores, pesquisadores e responsaveis por tais
objetivos e tais implementagbes que, juntos, descrevem o objetivo e atuacdo de cada proposta na
sociedade.

2.1 PLANO DIRETOR MUNICIPAL

De forma especifica o Plano Diretor Municipal € uma lei obrigatéria que deve ser aplicada nas cidades com
populacdo maior que 20.000 habitantes, sendo assim um instrumento de total importancia na politica do
municipio. As implementac¢des dos conceitos do Plano Diretor Municipal sdo aplicadas na expansao rural e
urbana com desenvolvimento total para os habitantes, garantindo entdo o bem-estar de toda a populacao
(BRASIL, 1988, Cap. Il - Art. 182).

Segundo Villaga (2011, p. 02) os Planos Diretores Municipais séo caracterizados por realidades existentes
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na sociedade, sejam elas econdmicas, sociais, fisicas, politicas e administrativas. Através disso séo
desenvolvidos meios em que o plano atue com esses elementos em conjuntos, planejando o presente e
futuro para o municipio, através da estruturacdo urbana, englobando sociedade, solo e infraestrutura, tudo
sendo aplicado na lei de cada cidade, seguindo um conceito do que cada municipio precisa mais, quais
sao as prioridades de cada um.

Conforme Fernandes (2005, p. 18) o Plano Diretor Municipal é nada mais que um plano de gestdo do
municipio e da prefeitura pois, se for aprovado pelo legislativo municipal (obrigatério para o Plano Diretor),
esses instrumentos irdo servir como cobranca dos governantes, ou seja: 0 cumprimento das leis exigidas e
propostas nos planos, como a regulamentacao de processos dos municipios, uma boa gestéo urbana e
participativa, tanto da sociedade quanto dos governantes de cada municipio: poderes executivo e
legislativo municipal.

Segundo Rezende e Ultramari (2007, p. 07), o Plano Diretor Municipal, € um instrumento de planejamento
do municipio e da prefeitura, sendo de grande importancia para a populacdo. Sendo assim, esses
instrumentos devem ser compatibilizados com os regulamentos da Constituicdo Federal, leis do Estatuto
da Cidade e, também, de Responsabilidade Fiscal. Com respeito a essa afirmacéo, o Estatuto da Cidade
de 2001 impde que o Plano Diretor deva conter no minimo (Art. 42):

| — A delimitac&o das &reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do art.
50 desta Lei; Il — disposi¢Oes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei; Il — sistema de
acompanhamento e controle (REZENDE E ULTRAMARI, 2007, p. 03).

Como meio de atribuir melhoria nos espacgos urbanos, o Plano Diretor Municipal tem suas normas e
exigéncias definidas na Lei Federal n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

2.2 O PARANACIDADE E SEU TERMO DE REFERENCIA PARA PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

Os assuntos tratados a seguir, possuem por objetivo principal apresentar o Paranacidade, suas
caracteristicas e diretrizes, e também o seu Termo de Referéncia que auxilia na elaboragéo dos planos
diretores municipais.

2.2.1 Paranacidade

O Paranacidade fica definido como pessoa juridica de direito privado, com modalidade de servigo
autdbnomo, sem fins lucrativos, e sendo entdo uma ajuda da secretaria de estado e desenvolvimento
urbano, sendo entdo através da lei, responsavel por acdes que, por sua vez, sdo destinadas e voltadas ao
desenvolvimento urbano, regional e institucional dos municipios paranaenses (PARANACIDADE, 2011, p.
02).

Instrumento de intermédio administrativo, o Paranacidade tem como objetivo, ajustar os beneficios
recebidos de entidades internas e externas, assim distribuindo aos municipios, ajustando de acordo com a
necessidade financeira de cada um. Por isso, no més de dezembro do ano de 1998 foi criado o Fundo
Estadual de Desenvolvimento Urbano, tendo como objetivo contribuir para a eficiéncia de aplicacdo dos
recursos publicos, tanto estadual como municipal, na area de desenvolvimento urbano, promovendo o
aperfeicoamento dos recursos humanos, administrativos e financeiros dos municipios. Além disso,
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administra recursos de fundos financeiros publicos, destinados ao desenvolvimento urbano, regional e
institucional, em especial o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano — FDU. (GALUCH, 2007, p. 24).

2.2.2 Termo de Referéncia do Paranacidade para Planos Diretores Municipais

O Termo de Referéncia do Paranacidade tem como propésito direcionar a concepc¢éo do Plano Diretor
Municipal, seja por equipes técnicas da Prefeitura Municipal ou pela contratacéo das atividades de
consultoria, a partir de licitacdes. Além disso, o Termo de Referéncia tem como objetivo expor informagdes
para melhor entendimento de como ser executado o trabalho, além de proporcionar ao municipio
acompanhamento e considera¢cdes sobre as propostas. Também disponibiliza esclarecimento de duvidas,
e assegura a compatibilizacdo das atividades propostas com as leis vigentes, sendo elas federais,
estaduais e municipais (PARANACIDADE, 2003).

De maneira geral, o propésito do Termo de Referéncia é orientar na elaborag¢éo do Plano Diretor Municipal
- PDM, bem como na normalizacdo urbanistica municipal, que precisam atender as orientacdes
estabelecidas, como a referéncia significativa do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho
de 2001) e, assim, um bom desenvolvimento do Plano Diretor Municipal - PDM, em relacéo as proposi¢ées
da Camara dos Vereadores, e determinacdo de Plano de Acgéo e Investimento Municipal
(PARANACIDADE, 2003).

2.3 O MUNICIPIO DE CASCAVEL - PR E O SEU PLANEJAMENTO URBANO

Situando-se no Estado do Parana, o municipio de Cascavel possui uma area territorial de 2.101,074 km2,
com populacdo de 328.454 habitantes e densidade demogréfica de 136,23 hab/km? (IBGE, 2010). Sua
colonizacao deu-se no ciclo da erva-mate, e partir do momento em que as areas da mata nativa eram
esgotadas, a extracdo madeireira tomava este lugar no setor agropecuario, que se tornou base econémica
do municipio até os dias atuais (CASCAVEL, 2020).

Dessa forma, o municipio de Cascavel/PR foi potencializado para ter um apropriado desenvolvimento
urbano. Fatores como agricultura, eventos regionais e nacionais, sua topografia privilegiada, facilitam seu
desenvolvimento e permitiram que seu planejamento urbano fosse bem estruturado.

Figura 1: Mapa Base do Municipio de Cascavel/PR

Fonte: CASCAVEL (2017).

Em relacdo ao planejamento municipal, o municipio de Cascavel/PR conquistou 0 seu primeiro Plano
Diretor de desenvolvimento em 1975 no qual deu-se inicio ao Cadigo de Obras (Lei n°® 1183/75), a Lei de
Zoneamento (Lei n® 1184/75) e a Lei de Loteamentos (Lei n°® 1186/75). No passar das acgdes
administrativas de gestéo no periodo dos anos de 1973 a 1976 foi estabelecida a Secretaria de
Planejamento. Em 1978 ocorreu uma revisao do plano. Em dezembro de 1986 a junho de 1987 o plano
diretor de uso e ocupac¢édo do solo. Ja no ano de 1992 a partir desse momento dentro das exigéncias da
Constituicdo Federal. O planejamento urbano de 1993 e 1996 conceberam leis urbanisticas
complementares (Cadigo de Obras, Lei de Zoneamento, Lei de Sistema Viario). De 1997 a 2000 insere-se
na Secretaria de Planejamento e Urbanismo Setor de Parcelamento do Solo - SEPLAN um sistema de
planejamento organizado em bases cadastrais, dados e perfis do municipio. De 2001 a 2004 o discurso
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era o de introduzir o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Cascavel - IPPUVEL, e com a
disposicéo de discusséo e a definicdo do Plano Diretor de Cascavel (DIAS et al, 2005).

2.4 LEl COMPLEMENTAR N° 91 DE 23 DE FEVEREIRO DE 2017 - LEI DO PLANO DIRETOR DE
CASCAVEL/PR

A lei complementar n° 91 altera o Plano Diretor de Cascavel/PR, determinando diretrizes para que ocorra a
evolucdo da cidade e das sedes dos demais distritos administrativos, nos termos da Lei Federal
10.257/2001 - ESTATUTO DA CIDADE. Os objetivos gerais do PDM de Cascavel/PR sao constituidos em:

| - Estabelecer diretrizes para o parcelamento, uso e ocupagéo do solo publico e privado, sistema viario,
protecdo ambiental, perimetros urbanos, de expansao urbana e mobilidade; Il - Fazer cumprir a funcao
social da cidade e da propriedade; Il - Promover o desenvolvimento integrado do Municipio, através da
implantacdo de um processo permanente de planejamento municipal e do monitoramento da
implementacao do Plano Diretor; IV - Estabelecer diretrizes para a formulacdo e implementacéo de
politicas publicas nas areas de competéncia da administracdo municipal; V - Estabelecer critérios para
aplicagcéo dos instrumentos de planejamento e desenvolvimento urbano previstos no Estatuto da Cidade;
VI - Atender as diretrizes gerais da politica urbana, dispostas no Estatuto da Cidade (CASCAVEL, 2017, p
. 01).

O seguinte plano teve como foco o desenvolvimento a partir de principio sustentavel, que caracteriza como
um elo essencial para estratégias do municipio de Cascavel. Sendo assim as estratégias que foram
implementadas sdo as seguintes, constituir Cascavel/PR como Polo de Desenvolvimento Regional
Sustentavel; Proteger o Patrimdnio Ambiental e Historico - Cultural do Municipio; Proporcionar o uso e a
ocupacao de forma racional; Viabilizar o transporte e mobilidade e valorizar o ser humano; Moradias
dignas; Elaborar o sistema de planejamento e a gestédo integrada para que desperte o interesse na
participacao coletiva e por ultimo o desenvolvimento sustentavel no meio rural (CASCAVEL, 2017, p10).

3 METODOLOGIA

O presente artigo utiliza-se de pesquisas bibliograficas para a sua composicao, além de teses e
dissertac¢des, dados disponibilizados em documentos on-line, o Plano Diretor Municipal de Cascavel e o
Termo de Referéncias do Paranacidade. Além desse método, também foram utilizadas planilhas com
dados obtidos através do Plano Diretor de Cascavel, respondendo questionamentos e dados aplicados
pelo termo de referéncia do Paranacidade.

A planilha inicial foi subdivida em cinco aspectos, sendo eles a avaliacdo temética integrada, definicdo de
diretrizes e preposicao, preposicdes para a legislagcéo basica, processo de planejamento e gestao
municipal e plano de acao e investimento. Logo apos foi desenvolvida a segunda tabela, que demonstra a
porcentagem que o Plano Diretor do municipio de Cascavel/PR estd em concordancia ou ndo, com os
principios do Termo de Referéncia.

Partindo da conceituacao dessas tabelas, inicia-se a pesquisa bibliografica mencionada na introducéo,
onde identifica-se o problema de pesquisa, a hipotese e o marco teérico, pontuando os objetivos gerais e
especificos do artigo cientifico. Posteriormente, no referencial teérico, apresenta-se seus topicos e bases
de referéncia para o desenvolvimento do artigo, explicando o conceito de cada referéncia, assim como o
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que é o Plano Diretor Municipal, o que é o Paranacidade e o que € o Termo de Referéncias do
Paranacidade. Na metodologia conceitua-se os tipos de pesquisa e como foram utilizadas. Em analises e
discussdes dos resultados, apresenta-se 0s objetos de estudo, expondo os resultados e discussfes para
gue se atinja o objetivo determinado. O estudo de caso e a segunda tabela desenvolvida sdo utilizados na
composicao deste topico. Por fim, nas consideracdes finais se expde todos os métodos utilizados e
resultados alcancados com o artigo cientifico.

Os principais autores utilizados no desenvolvimento, tanto das tabelas quanto no artigo cientifico foram,
Dias et al (2005) e Galuch (2007), Mukai (2003), Cascavel (2020), o Termo de Referéncia do
PARANACIDADE e o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR, que retratam todo o desenvolvimento do
planejamento de Cascavel/PR.

4 ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O tépico em questdo tem como principal intuito apresentar os objetos de estudo, expondo os resultados e
discussao dos resultados para que, através das informacdes, se atinja o objetivo geral determinado e
também a veracidade ou ndo da hipétese.

4.1 RESULTADOS

De acordo com a metodologia explicitada acima, os seguintes resultados foram obtidos, sendo eles:

Figura 2: Percentual de pertencimento do Plano Diretor de Cascavel em relagéo aos pardmetros do
Paranacidade.

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2020.

Na Avaliacdo Tematica Integrada, relata-se que foram constatadas as seguintes percentagens: 91,66%
para grau de pertencimento e 8,34% para ndo pertencimento, sendo que a auséncia dessas informacdes
esta no item de aspecto institucional, no qual ndo consta a inter-relacéo de legislacdo e recomendacdes de
orgaos e instituicoes.

Em Definicdo de Diretrizes e Proposi¢cdes sao constatados: 88,23% que atendem o Termo de Referéncia e
que estao disponiveis de forma adequada e 11,77% n&o estao, onde a auséncia é encontrada em
propostas, instrumentos e mecanismos, mais especificamente em projetos de parcelamento e
recomendacdes de 6rgdos e instituicdes.

Ja no item de Proposic¢des para Legislacdo Basica onde constatam-se as porcentagens em: 87,50% para
pertencimento e 12,50% para ndo pertencimento, ha pequenas divergéncia nos Anteprojetos de Leis
especificas para utilizacdo dos instrumentos previstos na Lei Federal n® 10.257/01 — Estatuto da Cidade e
no Anteprojeto de Lei do Cédigo de Posturas. Logo € possivel observar que em processo de planejamento
e gestdo municipal, e também no plano de agéo o contetdo discriminado no Termo de Referéncia do
Paranacidade e o Plano Diretor de Cascavel/PR estdo em congruéncia, totalizando os 100%.

Nos dois ultimos itens, sendo eles Processo de Planejamento e Gestao Municipal e Plano de Acao, pode-
se constatar que seu percentual esta em: 100% compativel com o Termo de Referéncia do Paranacidade
para planos diretores, sendo que foi possivel encontrar disponibilizadas todas as informacfes que constam
nesses dois itens.

No total considera-se que, o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR um indice de pertencimento de
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93,47% em relacdo aos cinco itens do Termo de Referéncia do Paranacidade.

4.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De maneira geral, no municipio de Cascavel/PR podem ser considerados mais de 40 anos de contexto de
planejamento urbano (DIAS et al, 2005). A necessidade imposta pela Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da cidade e também o Termo de Referéncia do Paranacidade que possibilitam um
direcionamento para a realizagdo do PDM, Constituicdo Estadual e da Lei Organica Municipal de 05 de
abril de 1990, tudo isso favoreceu para que o municipio de Cascavel/PR obtivesse amplo ambito de
desenvolvimento e aperfeicoamento em realizar o Plano Diretor Municipal (MUKAI, 2003, p. 71). Apesar do
planejamento estratégico urbano do municipio de Cascavel/PR ter sido constituido através dessas normas
e orientacdes, é possivel afirmar que ndo esta 100% em conformidade com o direcionamento que o
Termo de Referéncia do Paranacidade proporciona, com isso é possivel refutar a hipotese de que o PDM
foi fundamentado firmemente no termo de referéncia, sendo que sua precisao é de 93,47%.

Considerando os resultados apresentados no paragrafo da Avaliagdo Tematica Integrada do item 4.1
Resultados, a falta de informacfes desse item estéo relacionadas a investimentos e relagées politicas,
englobando tanto as &areas fim como areas meio, como, por exemplo, a instrumentagéo de cobranga de
tributos, impactando assim no melhor entendimento e de grande importancia para a analise econémica do
municipio de Cascavel/PR. Além disso, tornar esse item acessivel para todas as pessoas, pode
proporcionar a participacio ativa da populacéo. E fundamental que tenha todo o comprometimento do
corpo funcional para que as metas e 0s objetivos fixados sejam atingidos.

Em Definicdo de Diretrizes e Proposicoes, a auséncia das informagdes é analisada nos resultados, e torna
-se uma desvantagem para o municipio de Cascavel/PR, pois a falta de dados como projetos de
parcelamento e recomendacfes de 6rgaos e instituicdo, podem proporcionar danos na construcéo e
elaboracgdo de projetos de planejamento urbano.

Em Proposi¢fes para Legislagdo Basica hi algumas deficiéncias, sendo que, a transparéncia da
administracdo na disponibilizacdo de dados, é um ponto indispensavel para a democratizacdo da
sociedade e construcdo de uma melhor cidadania.

No Processo de Planejamento e Gestdo Municipal e Plano de Ac¢éo, itens que foram constatados com
100% de pertencimento, considera-se que a boa disponibilidade dessas informacfes acarreta em melhor
entendimento da populacédo, e na disponibilidade de uma avaliacdo anual do desempenho do processo de
planejamento e gestdo municipal, cujas metas estdo determinadas a partir das diretrizes do Plano Diretor
Municipal de Cascavel/PR. A elaboracdo do Plano de Acdo tem garantido bons resultados a longo e médio
prazo, e assim sendo disponibilizado, a sociedade consegue analisar 0s investimentos e estratégias que
estdo sendo propostos para 0 municipio.

Analisando a tabela comparativa elaborada, nota-se que esta demonstra 0s equivocos e 0s acertos na
disponibilidade dos contetudos do Plano Diretor Municipal, ressaltando assim que o municipio deve
evidenciar e reformular seu sistema de informag&@o a comunidade, para que ndo haja caréncia de dados, e
assim proporcionar aos cidadaos um amplo contetdo sobre o municipio e um atrativo para sua
participacdo nas decisGes de planejamento urbano.

Com tais caracteristicas, pode-se mencionar que a cidade de Cascavel/PR necessita de melhoria e
reavaliacdo dos dados que estdo disponibilizados para a populagéo para, assim, alcancar a imposi¢cées
cabiveis do Termo de Referéncia do Paranacidade para Planos Diretores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na introducéo apresentou-se assunto, tema, problema e hip6teses iniciais da pesquisa. Justificou-se a
mesma nos aspectos académico e cientifico, profissional, pessoal e social. Apresentou-se no marco
tedrico, uma frase explicitada pelo autor Santos (1988), que deu embasamento e sustentacdo a pesquisa,
bem como o método cientifico estudo comparativo de caso. Introduzidos os elementos que estruturaram a
pesquisa, o desenvolvimento da mesma dividiu-se em: metodologia cientifica, fundamentacéo tedrica
resultados e discusséo dos resultados. Resgatando-se o problema da pesquisa, indagou-se: O Plano
Diretor Municipal de Cascavel - PR atende ao termo de referéncia do Paranacidade? Pressup0s-se, como
hip6tese, que: o Plano Diretor do Municipio de Cascavel - PR foi fundamentado através do Termo de
Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o termo. Definiu-se como objetivo geral
comparar as estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o documento de
Termo de Referéncia do Paranacidade. Para que tal objetivo fosse atingido, elencaram-se 0s seguintes
objetivos especificos: a) Conceituar e apresentar o que é Plano Diretor; b) Apresentar o que € o Termo de
Referéncia do Paranacidade; c) Salientar sobre o municipio de Cascavel - PR; d) Comparar o PDM com o
Termo de Referéncia; e) Responder o problema da pesquisa; f) Corroborar a hipotese;

Os resultados apresentaram que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR ndo esta 100% condizente
com o Termo de Referéncia do Paranacidade para planos diretores. Esse resultado, por sua vez,
desdobrou-se em avaliagao tematica integrada, definicdo de diretrizes e proposi¢ées, proposicdes para
legislacdo béasica e processo de planejamento e gestdo municipal.

Em seus subtitulos 2.1 (plano diretor municipal), 2.3 (o municipio de Cascavel/PR e seu planejamento
urbano) e 2.4 (Lei do Plano Diretor atual de Cascavel/PR), o trabalho abordou sobre a conceituacdo do
Plano Diretor, de como ocorreu o desenvolvimento e planejamento urbano do municipio de Cascavel e a
apresentacdo do PDM vigente. Dessa forma foram atingidos os 1 (Conceituar e apresentar o que é Plano
Diretor) e 3 (Salientar sobre o municipio de Cascavel/PR) objetivos especificos. Quanto ao 2 (Apresentar o
gue é o Termo de Referéncia do Paranacidade), objetivo especifico, o mesmo foi atingido nos subtitulos
2.2 (O PARANACIDADE E SEU TERMO DE REFERENCIA PARA PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS
gue foi dividido entre 2.2.1 Paranacidade; 2.2.2 Termo de referéncia do Paranacidade para planos
diretores municipais. No que diz respeito ao 4 (Comparar o PDM com o Termo de Referéncia), 5
(Responder o problema da pesquisa) e 6 (Corroborar a hipétese), objetivos especificos, considera-se que
o mesmo foi atingido pelo subtitulo 4.1. Resultados.

Neste sentido, tendo sido verificados, analisados e considerados atingidos os objetivos especificos no
decorrer da pesquisa e tendo como conceito o fato de que estes foram desenvolvidos para o atingimento
do objetivo geral, considera-se como atingido o objetivo geral, estando o tema proposto apto para ser
desenvolvido em outras areas de sua atuacdo e utilizado seu referencial tedrico.

No decorrer do trabalho, ao se analisar o embasamento tedrico obtido, percebeu-se que o Plano Diretor
Municipal trata de um plano de gestdo do municipio e da prefeitura, uma lei obrigatéria que deve ser
aplicada nas cidades com populacdao maior que 20.000 habitantes. O Paranacidade fica definido como
pessoa juridica de direito privado, com modalidade de servico autbnomo, sem fins lucrativos. O Termo de
Referéncia tem como propdsito determinar devidas orientacdes para a elaboragéo do Plano Diretor
Municipal, bem como a normaliza¢&o urbanistica municipal. Assim, constatou-se também que a atual lei do
Plano Diretor de Cascavel/PR tem como foco o desenvolvimento a partir de principios sustentaveis, com
estratégias de constituir Cascavel como polo de desenvolvimento regional sustentavel, proteger o
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Patrimdnio Ambiental e Histérico Cultural, uso e ocupacao de forma racional, transporte e mobilidade,
valorizacdo do ser humano, moradias dignas, sistema de planejamento e gest&o integrada,
desenvolvimento sustentavel no meio rural.

De acordo com a metodologia e 0 marco tedrico propostos para a pesquisa, pressupde-se que a discussao
dos resultados requer uma interpretacdo do pesquisador. Desta forma, respondendo ao problema da
pesquisa, com base nos referenciais tedricos obtidos constata-se, em concluséo, que o Plano Diretor
Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do Paranacidade em 93,47%.

Dessa forma, esta refutada a hip6tese de que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR foi
fundamentado através do Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o
termo.

A partir da constatagéo de que n&o ha total concordancia entre o Plano Diretor Municipal e o Termo de
Referéncias do Paranacidade, sugere-se que sejam desenvolvidos trabalhos futuros, quais sejam: a)
pesquisa detalhada em todos os municipios do estado; b) relacdo e comparacao dos planos diretores de
Cascavel com outros municipios; ¢) aprofundamento desta analise comparativa no municipio de Cascavel.
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RESUMO

O assunto é Urbanismo Municipal e o tema Plano Diretor Municipal. O problema da pesquisa refere-se a:
O Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do Paranacidade? Como
hipotese acreditou-se que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR foi fundamentado através do
Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o termo. A pesquisa tem como
objetivo geral comparar as estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o
documento Termo de Referéncia do Paranacidade. Assim com base no marco teérico, exposto por Milton
Santos, quando a ciéncia se deixa claramente cooptar por uma tecnologia cujos objetivos sdo mais
econdmicos que sociais, ela se torna tributaria dos interesses da producéo [...]. Para o desenvolvimento
da pesquisa utilizou-se do método de estudo comparativo de caso, coletaram-se e analisaram-se dados,
buscando-se refutar ou validar a hipotese. Desse modo, com o desenvolvimento dos resultados, com base
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nos referenciais tedricos, pode-se refutar a hipétese, visto que o Plano Diretor do municipio de Cascavel
/PR possui algumas divergéncias em comparacdo com o Termo de Referéncia do Paranacidade. E assim
responder o problema estabelecido na pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: Cascavel/PR. Termo de Referéncia. Plano Diretor Municipal.

THE MUNICIPAL MASTER PLAN OF CASCAVEL/PR IN COMPARISON WITH PARANACIDADE’'S
TERMS OF REFERENCE FOR MASTER PLANS

ABSTRACT

The subject is Municipal Urbanism and the theme Municipal Master Plan. The research problem refers to:
Does the Municipal Master Plan of Cascavel / PR meet the Term of Reference of ParanaCidade? As it is
believed that the Master Plan of Cascavel / PR was founded through the Term of Reference of
ParanaCidade, being 100% its precision with the term. A general objective of a research is to compare the
strategies in the Municipal Master Plan of Cascavel / PR with the document Term of Reference for
Paranacity. Thus, based on the theoretical framework, exposed by Milton Santos, when science is
influenced by a technology that considers most the economic than social objectives, it becomes a tributary
of the interests of production [...]. For the development of the research, it is used the method of
comparative case study, data was collected and analyzed to either validates or not a hypothesis. As so,
with the development of results, based on theoretical frameworks, the hypothesis can be refuted, since the
Municipality Plan of Cascavel / PR has some divergences in comparison with the Term of Reference of
ParanaCidade. Being so, the problem set in the research is answered.

KEYWORDS: Cascavel/PR. Reference Term. Municipal Master Plan.

1 INTRODUGAO

A presente pesquisa abordou o assunto Urbanismo Municipal, no tema Plano Diretor Municipal. Justificou-
se o presente trabalho no campo académico e cientifico pois, tratando de analise do Plano e Termo, faz-se
com que viabilize revis@es e reflexbes para projetos futuros. Na area profissional pode promover a analise
a respeito do Plano Diretor e seu planejamento congruente ao Termo de Referéncia, além de contribuir no
embasamento para promover desenvolvimento e a melhoria do municipio de Cascavel/PR. No ponto de
vista pessoal, o contetdo contribui para a formacgéo dos autores como Urbanistas. No ambito social
fornece disponibilidade de informacgdes para a populagdo em geral que possuem interesse pela tematica,
podendo assim ampliar o conhecimento sobre as estratégias do Plano Diretor e suas conformidades com o
Termo de Referéncia.

O problema da pesquisa foi: O Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do
Paranacidade? Para tal problema, foi formulada a seguinte hip6tese: o Plano Diretor do Municipio de
Cascavel/PR foi fundamentado através do Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua
precisdo com o termo.

Intencionando a resposta ao problema da pesquisa, foi elaborado o seguinte objetivo geral: Comparar as
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estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o documento de Termo de
Referéncia do Paranacidade. Para o atingimento desse objetivo geral, foram formulados os seguintes
objetivos especificos: a) Conceituar e apresentar o que é Plano Diretor; b) Apresentar o que € o Termo de
Referéncia do Paranacidade; c) Salientar sobre o municipio de Cascavel/PR; d) Comparar o PDM com o
Termo de Referéncia; e) Responder o problema da pesquisa; f) Corroborar a hipotese;

O marco tedrico da pesquisa foi:

Quando a ciéncia se deixa claramente cooptar por uma tecnologia cujos objetivos sdo mais econémicos
gue sociais, ela se torna tributaria dos interesses da producao e dos produtores hegemdnicos e renuncia a
toda vocagéao de servir a sociedade. Trata-se de um saber instrumentalizado, onde a metodologia substitui
o0 método (SANTOS, 1988, p. 22).

Na resolucao do problema da pesquisa, e visando ao atendimento do objetivo geral e especificos foi
utilizado, como encaminhamento metodoldgico, o método estudo comparativo de caso que, de acordo com
Lakatos e Marconi (2003, p. 107) é conceituado como o estudo das semelhancas e diferencas entre
diferentes grupos, sociedades ou povos, realizando comparac¢des com o objetivo de verificar
caracteristicas similares e explicar divergéncias. Assim como Gil (2008, p. 16) caracteriza 0 método
comparativo como a investigacdo de individuos, classes, fendmenos, ou fatos, visando evidenciar a
similaridade e diferenca entre ele. A utilizacdo em grande parte nas ciéncias sociais, deve-se ao fato de
proporcionar o estudo comparativo de grandes grupos sociais, separados pelo espaco e tempo. O autor
cita também que o método comparativo em algumas situacdes € visto como mais superficiais em relacéo
aos outros, porém em alguns casos seus procedimentos alcangam um grau elevado desenvolvimento.

2 REFERENCIAL TEORICO OU REVISAO DE LITERATURA

O presente titulo se subdivide em 2.1 sendo que, o0 assunto abordado foi o Plano Diretor Municipal, e em
2.2 sobre o Termo de Referéncia do Paranacidade onde foi subdividido em 2.2.1 para esclarecer sobre o
Paranacidade e no 2.2.2 para estabelecer o contetado do Termo de Referéncia do Paranacidade para
Planos Diretores. Além disso, no item 2.3 é evidenciado sobre o municipio de Cascavel/PR e como foi
desenvolvido o seu planejamento urbano.

E, por dltimo, no item 2.4 discorre-se sobre o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR, lei que estd em
vigéncia. Neste titulo constam as bases de referéncia para o desenvolvimento deste trabalho, detalhando
e explicando o conceito de cada termo e assunto, citando autores, pesquisadores e responsaveis por tais
objetivos e tais implementagbes que, juntos, descrevem o objetivo e atuacdo de cada proposta na
sociedade.

2.1 PLANO DIRETOR MUNICIPAL

De forma especifica o Plano Diretor Municipal € uma lei obrigatéria que deve ser aplicada nas cidades com
populacdo maior que 20.000 habitantes, sendo assim um instrumento de total importancia na politica do
municipio. As implementac¢des dos conceitos do Plano Diretor Municipal sdo aplicadas na expansao rural e
urbana com desenvolvimento total para os habitantes, garantindo entdo o bem-estar de toda a populacao
(BRASIL, 1988, Cap. Il - Art. 182).

Segundo Villaga (2011, p. 02) os Planos Diretores Municipais séo caracterizados por realidades existentes
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na sociedade, sejam elas econdmicas, sociais, fisicas, politicas e administrativas. Através disso séo
desenvolvidos meios em que o plano atue com esses elementos em conjuntos, planejando o presente e
futuro para o municipio, através da estruturacdo urbana, englobando sociedade, solo e infraestrutura, tudo
sendo aplicado na lei de cada cidade, seguindo um conceito do que cada municipio precisa mais, quais
sao as prioridades de cada um.

Conforme Fernandes (2005, p. 18) o Plano Diretor Municipal é nada mais que um plano de gestdo do
municipio e da prefeitura pois, se for aprovado pelo legislativo municipal (obrigatério para o Plano Diretor),
esses instrumentos irdo servir como cobranca dos governantes, ou seja: 0 cumprimento das leis exigidas e
propostas nos planos, como a regulamentacao de processos dos municipios, uma boa gestéo urbana e
participativa, tanto da sociedade quanto dos governantes de cada municipio: poderes executivo e
legislativo municipal.

Segundo Rezende e Ultramari (2007, p. 07), o Plano Diretor Municipal, € um instrumento de planejamento
do municipio e da prefeitura, sendo de grande importancia para a populacdo. Sendo assim, esses
instrumentos devem ser compatibilizados com os regulamentos da Constituicdo Federal, leis do Estatuto
da Cidade e, também, de Responsabilidade Fiscal. Com respeito a essa afirmacéo, o Estatuto da Cidade
de 2001 impde que o Plano Diretor deva conter no minimo (Art. 42):

| — A delimitac&o das &reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do art.
50 desta Lei; Il — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei; Il — sistema de
acompanhamento e controle (REZENDE E ULTRAMARI, 2007, p. 03).

Como meio de atribuir melhoria nos espagos urbanos, o Plano Diretor Municipal tem suas normas e
exigéncias definidas na Lei Federal n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

2.2 O PARANACIDADE E SEU TERMO DE REFERENCIA PARA PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

Os assuntos tratados a seguir, possuem por objetivo principal apresentar o Paranacidade, suas
caracteristicas e diretrizes, e também o seu Termo de Referéncia que auxilia na elaboragéo dos planos
diretores municipais.

2.2.1 Paranacidade

O Paranacidade fica definido como pessoa juridica de direito privado, com modalidade de servigo
autdbnomo, sem fins lucrativos, e sendo entdo uma ajuda da secretaria de estado e desenvolvimento
urbano, sendo entdo através da lei, responsavel por acdes que, por sua vez, sdo destinadas e voltadas ao
desenvolvimento urbano, regional e institucional dos municipios paranaenses (PARANACIDADE, 2011, p.
02).

Instrumento de intermédio administrativo, o Paranacidade tem como objetivo, ajustar os beneficios
recebidos de entidades internas e externas, assim distribuindo aos municipios, ajustando de acordo com a
necessidade financeira de cada um. Por isso, no més de dezembro do ano de 1998 foi criado o Fundo
Estadual de Desenvolvimento Urbano, tendo como objetivo contribuir para a eficiéncia de aplicacdo dos
recursos publicos, tanto estadual como municipal, na area de desenvolvimento urbano, promovendo o
aperfeicoamento dos recursos humanos, administrativos e financeiros dos municipios. Além disso,
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administra recursos de fundos financeiros publicos, destinados ao desenvolvimento urbano, regional e
institucional, em especial o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano — FDU. (GALUCH, 2007, p. 24).

2.2.2 Termo de Referéncia do Paranacidade para Planos Diretores Municipais

O Termo de Referéncia do Paranacidade tem como propésito direcionar a concepc¢éo do Plano Diretor
Municipal, seja por equipes técnicas da Prefeitura Municipal ou pela contratacéo das atividades de
consultoria, a partir de licitacdes. Além disso, o Termo de Referéncia tem como objetivo expor informagdes
para melhor entendimento de como ser executado o trabalho, além de proporcionar ao municipio
acompanhamento e considera¢cdes sobre as propostas. Também disponibiliza esclarecimento de duvidas,
e assegura a compatibilizacdo das atividades propostas com as leis vigentes, sendo elas federais,
estaduais e municipais (PARANACIDADE, 2003).

De maneira geral, o propésito do Termo de Referéncia é orientar na elaboracéo do Plano Diretor Municipal
- PDM, bem como na normalizacdo urbanistica municipal, que precisam atender as orientacdes
estabelecidas, como a referéncia significativa do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho
de 2001) e, assim, um bom desenvolvimento do Plano Diretor Municipal - PDM, em relacéo as proposi¢oes
da Camara dos Vereadores, e determinacdo de Plano de Acgéo e Investimento Municipal
(PARANACIDADE, 2003).

2.3 O MUNICIPIO DE CASCAVEL - PR E O SEU PLANEJAMENTO URBANO

Situando-se no Estado do Parana, o municipio de Cascavel possui uma area territorial de 2.101,074 km2,
com populacdo de 328.454 habitantes e densidade demogréfica de 136,23 hab/km? (IBGE, 2010). Sua
colonizacao deu-se no ciclo da erva-mate, e partir do momento em que as areas da mata nativa eram
esgotadas, a extracdo madeireira tomava este lugar no setor agropecuario, que se tornou base econémica
do municipio até os dias atuais (CASCAVEL, 2020).

Dessa forma, o municipio de Cascavel/PR foi potencializado para ter um apropriado desenvolvimento
urbano. Fatores como agricultura, eventos regionais e nacionais, sua topografia privilegiada, facilitam seu
desenvolvimento e permitiram que seu planejamento urbano fosse bem estruturado.

Figura 1: Mapa Base do Municipio de Cascavel/PR

Fonte: CASCAVEL (2017).

Em relacdo ao planejamento municipal, o municipio de Cascavel/PR conquistou 0 seu primeiro Plano
Diretor de desenvolvimento em 1975 no qual deu-se inicio ao Cadigo de Obras (Lei n°® 1183/75), a Lei de
Zoneamento (Lei n® 1184/75) e a Lei de Loteamentos (Lei n°® 1186/75). No passar das ac¢des
administrativas de gestéo no periodo dos anos de 1973 a 1976 foi estabelecida a Secretaria de
Planejamento. Em 1978 ocorreu uma revisao do plano. Em dezembro de 1986 a junho de 1987 o plano
diretor de uso e ocupagédo do solo. Ja no ano de 1992 a partir desse momento dentro das exigéncias da
Constituicdo Federal. O planejamento urbano de 1993 e 1996 conceberam leis urbanisticas
complementares (Cadigo de Obras, Lei de Zoneamento, Lei de Sistema Viario). De 1997 a 2000 insere-se
na Secretaria de Planejamento e Urbanismo Setor de Parcelamento do Solo - SEPLAN um sistema de
planejamento organizado em bases cadastrais, dados e perfis do municipio. De 2001 a 2004 o discurso
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era o de introduzir o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Cascavel - IPPUVEL, e com a
disposicéo de discusséo e a definicdo do Plano Diretor de Cascavel (DIAS et al, 2005).

2.4 LEl COMPLEMENTAR N° 91 DE 23 DE FEVEREIRO DE 2017 - LEI DO PLANO DIRETOR DE
CASCAVEL/PR

A lei complementar n° 91 altera o Plano Diretor de Cascavel/PR, determinando diretrizes para que ocorra a
evolucdo da cidade e das sedes dos demais distritos administrativos, nos termos da Lei Federal
10.257/2001 - ESTATUTO DA CIDADE. Os objetivos gerais do PDM de Cascavel/PR sao constituidos em:

| - Estabelecer diretrizes para o parcelamento, uso e ocupagéo do solo publico e privado, sistema viario,
protecdo ambiental, perimetros urbanos, de expansao urbana e mobilidade; Il - Fazer cumprir a funcao
social da cidade e da propriedade; Ill - Promover o desenvolvimento integrado do Municipio, através da
implantacdo de um processo permanente de planejamento municipal e do monitoramento da
implementacao do Plano Diretor; IV - Estabelecer diretrizes para a formulacdo e implementacédo de
politicas publicas nas areas de competéncia da administracdo municipal; V - Estabelecer critérios para
aplicagcéo dos instrumentos de planejamento e desenvolvimento urbano previstos no Estatuto da Cidade;
VI - Atender as diretrizes gerais da politica urbana, dispostas no Estatuto da Cidade (CASCAVEL, 2017, p
. 01).

O seguinte plano teve como foco o desenvolvimento a partir de principio sustentavel, que caracteriza como
um elo essencial para estratégias do municipio de Cascavel. Sendo assim as estratégias que foram
implementadas sdo as seguintes, constituir Cascavel/PR como Polo de Desenvolvimento Regional
Sustentavel; Proteger o Patrimdnio Ambiental e Historico - Cultural do Municipio; Proporcionar o uso e a
ocupacao de forma racional; Viabilizar o transporte e mobilidade e valorizar o ser humano; Moradias
dignas; Elaborar o sistema de planejamento e a gestédo integrada para que desperte o interesse na
participacao coletiva e por ultimo o desenvolvimento sustentavel no meio rural (CASCAVEL, 2017, p10).

3 METODOLOGIA

O presente artigo utiliza-se de pesquisas bibliogréaficas para a sua composicao, além de teses e
dissertac¢des, dados disponibilizados em documentos on-line, o Plano Diretor Municipal de Cascavel e o
Termo de Referéncias do Paranacidade. Além desse método, também foram utilizadas planilhas com
dados obtidos através do Plano Diretor de Cascavel, respondendo questionamentos e dados aplicados
pelo termo de referéncia do Paranacidade.

A planilha inicial foi subdivida em cinco aspectos, sendo eles a avaliacdo temética integrada, definicdo de
diretrizes e preposicao, preposicdes para a legislagcéo basica, processo de planejamento e gestao
municipal e plano de acao e investimento. Logo apos foi desenvolvida a segunda tabela, que demonstra a
porcentagem que o Plano Diretor do municipio de Cascavel/PR estd em concordancia ou ndo, com os
principios do Termo de Referéncia.

Partindo da conceituacao dessas tabelas, inicia-se a pesquisa bibliografica mencionada na introducéo,
onde identifica-se o problema de pesquisa, a hipotese e o marco teérico, pontuando os objetivos gerais e
especificos do artigo cientifico. Posteriormente, no referencial teérico, apresenta-se seus topicos e bases
de referéncia para o desenvolvimento do artigo, explicando o conceito de cada referéncia, assim como o
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gue € o Plano Diretor Municipal, o que é o Paranacidade e o que € o Termo de Referéncias do
Paranacidade. Na metodologia conceitua-se os tipos de pesquisa e como foram utilizadas. Em analises e
discussdes dos resultados, apresenta-se 0s objetos de estudo, expondo os resultados e discussfes para
gue se atinja o objetivo determinado. O estudo de caso e a segunda tabela desenvolvida sdo utilizados na
composicao deste topico. Por fim, nas consideracdes finais se expde todos os métodos utilizados e
resultados alcancados com o artigo cientifico.

Os principais autores utilizados no desenvolvimento, tanto das tabelas quanto no artigo cientifico foram,
Dias et al (2005) e Galuch (2007), Mukai (2003), Cascavel (2020), o Termo de Referéncia do
PARANACIDADE e o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR, que retratam todo o desenvolvimento do
planejamento de Cascavel/PR.

4 ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O tépico em questdo tem como principal intuito apresentar os objetos de estudo, expondo os resultados e
discussao dos resultados para que, através das informacdes, se atinja o objetivo geral determinado e
também a veracidade ou ndo da hipétese.

4.1 RESULTADOS

De acordo com a metodologia explicitada acima, os seguintes resultados foram obtidos, sendo eles:

Figura 2: Percentual de pertencimento do Plano Diretor de Cascavel em relagéo aos pardmetros do
Paranacidade.

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2020.

Na Avaliacdo Tematica Integrada, relata-se que foram constatadas as seguintes percentagens: 91,66%
para grau de pertencimento e 8,34% para ndo pertencimento, sendo que a auséncia dessas informacdes
esta no item de aspecto institucional, no qual ndo consta a inter-relacéo de legislacdo e recomendacdes de
orgaos e instituicoes.

Em Definicdo de Diretrizes e Proposi¢cdes sao constatados: 88,23% que atendem o Termo de Referéncia e
que estao disponiveis de forma adequada e 11,77% n&o estao, onde a auséncia é encontrada em
propostas, instrumentos e mecanismos, mais especificamente em projetos de parcelamento e
recomendacdes de 6rgdos e instituicdes.

Ja no item de Proposic¢des para Legislacdo Basica onde constatam-se as porcentagens em: 87,50% para
pertencimento e 12,50% para ndo pertencimento, ha pequenas divergéncia nos Anteprojetos de Leis
especificas para utilizacdo dos instrumentos previstos na Lei Federal n® 10.257/01 — Estatuto da Cidade e
no Anteprojeto de Lei do Cédigo de Posturas. Logo € possivel observar que em processo de planejamento
e gestdo municipal, e também no plano de agéo o contetdo discriminado no Termo de Referéncia do
Paranacidade e o Plano Diretor de Cascavel/PR estdo em congruéncia, totalizando os 100%.

Nos dois ultimos itens, sendo eles Processo de Planejamento e Gestao Municipal e Plano de Acao, pode-
se constatar que seu percentual esta em: 100% compativel com o Termo de Referéncia do Paranacidade
para planos diretores, sendo que foi possivel encontrar disponibilizadas todas as informacfes que constam
nesses dois itens.

No total considera-se que, o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR um indice de pertencimento de
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93,47% em relacdo aos cinco itens do Termo de Referéncia do Paranacidade.

4.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De maneira geral, no municipio de Cascavel/PR podem ser considerados mais de 40 anos de contexto de
planejamento urbano (DIAS et al, 2005). A necessidade imposta pela Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da cidade e também o Termo de Referéncia do Paranacidade que possibilitam um
direcionamento para a realizagdo do PDM, Constituicdo Estadual e da Lei Organica Municipal de 05 de
abril de 1990, tudo isso favoreceu para que o municipio de Cascavel/PR obtivesse amplo ambito de
desenvolvimento e aperfeicoamento em realizar o Plano Diretor Municipal (MUKAI, 2003, p. 71). Apesar do
planejamento estratégico urbano do municipio de Cascavel/PR ter sido constituido através dessas normas
e orientacdes, é possivel afirmar que ndo esta 100% em conformidade com o direcionamento que o
Termo de Referéncia do Paranacidade proporciona, com isso é possivel refutar a hipotese de que o PDM
foi fundamentado firmemente no termo de referéncia, sendo que sua precisao é de 93,47%.

Considerando os resultados apresentados no paragrafo da Avaliagdo Tematica Integrada do item 4.1
Resultados, a falta de informacfes desse item estéo relacionadas a investimentos e relagées politicas,
englobando tanto as &areas fim como areas meio, como, por exemplo, a instrumentagéo de cobranga de
tributos, impactando assim no melhor entendimento e de grande importancia para a analise econémica do
municipio de Cascavel/PR. Além disso, tornar esse item acessivel para todas as pessoas, pode
proporcionar a participacio ativa da populacéo. E fundamental que tenha todo o comprometimento do
corpo funcional para que as metas e 0s objetivos fixados sejam atingidos.

Em Definicdo de Diretrizes e Proposicoes, a auséncia das informagdes é analisada nos resultados, e torna
-se uma desvantagem para o municipio de Cascavel/PR, pois a falta de dados como projetos de
parcelamento e recomendacfes de 6rgaos e instituicdo, podem proporcionar danos na construcéo e
elaboracéo de projetos de planejamento urbano.

Em Proposi¢fes para Legislagdo Basica hi algumas deficiéncias, sendo que, a transparéncia da
administracdo na disponibilizacdo de dados, é um ponto indispensavel para a democratizacdo da
sociedade e construcdo de uma melhor cidadania.

No Processo de Planejamento e Gestdo Municipal e Plano de Ac¢éo, itens que foram constatados com
100% de pertencimento, considera-se que a boa disponibilidade dessas informacfes acarreta em melhor
entendimento da populacédo, e na disponibilidade de uma avaliacdo anual do desempenho do processo de
planejamento e gestdo municipal, cujas metas estdo determinadas a partir das diretrizes do Plano Diretor
Municipal de Cascavel/PR. A elaboracao do Plano de Acdo tem garantido bons resultados a longo e médio
prazo, e assim sendo disponibilizado, a sociedade consegue analisar 0s investimentos e estratégias que
estdo sendo propostos para 0 municipio.

Analisando a tabela comparativa elaborada, nota-se que esta demonstra 0s equivocos e 0s acertos na
disponibilidade dos contetudos do Plano Diretor Municipal, ressaltando assim que o municipio deve
evidenciar e reformular seu sistema de informag&@o a comunidade, para que ndo haja caréncia de dados, e
assim proporcionar aos cidadaos um amplo contetdo sobre o municipio e um atrativo para sua
participacdo nas decisGes de planejamento urbano.

Com tais caracteristicas, pode-se mencionar que a cidade de Cascavel/PR necessita de melhoria e
reavaliacdo dos dados que estdo disponibilizados para a populagéo para, assim, alcancar a imposi¢cées
cabiveis do Termo de Referéncia do Paranacidade para Planos Diretores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na introducéo apresentou-se assunto, tema, problema e hip6teses iniciais da pesquisa. Justificou-se a
mesma nos aspectos académico e cientifico, profissional, pessoal e social. Apresentou-se no marco
tedrico, uma frase explicitada pelo autor Santos (1988), que deu embasamento e sustentacdo a pesquisa,
bem como o método cientifico estudo comparativo de caso. Introduzidos os elementos que estruturaram a
pesquisa, o desenvolvimento da mesma dividiu-se em: metodologia cientifica, fundamentacéo tedrica
resultados e discusséo dos resultados. Resgatando-se o problema da pesquisa, indagou-se: O Plano
Diretor Municipal de Cascavel - PR atende ao termo de referéncia do Paranacidade? Pressup0s-se, como
hipétese, que: o Plano Diretor do Municipio de Cascavel - PR foi fundamentado através do Termo de
Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o termo. Definiu-se como objetivo geral
comparar as estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o documento de
Termo de Referéncia do Paranacidade. Para que tal objetivo fosse atingido, elencaram-se 0s seguintes
objetivos especificos: a) Conceituar e apresentar o que é Plano Diretor; b) Apresentar o que € o Termo de
Referéncia do Paranacidade; c) Salientar sobre o municipio de Cascavel - PR; d) Comparar o PDM com o
Termo de Referéncia; e) Responder o problema da pesquisa; f) Corroborar a hipotese;

Os resultados apresentaram que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR néo esta 100% condizente
com o Termo de Referéncia do Paranacidade para planos diretores. Esse resultado, por sua vez,
desdobrou-se em avaliagao tematica integrada, definicdo de diretrizes e proposi¢ées, proposicdes para
legislacdo béasica e processo de planejamento e gestdo municipal.

Em seus subtitulos 2.1 (plano diretor municipal), 2.3 (o municipio de Cascavel/PR e seu planejamento
urbano) e 2.4 (Lei do Plano Diretor atual de Cascavel/PR), o trabalho abordou sobre a conceituacdo do
Plano Diretor, de como ocorreu 0 desenvolvimento e planejamento urbano do municipio de Cascavel e a
apresentacdo do PDM vigente. Dessa forma foram atingidos os 1 (Conceituar e apresentar o que é Plano
Diretor) e 3 (Salientar sobre o municipio de Cascavel/PR) objetivos especificos. Quanto ao 2 (Apresentar o
gue é o Termo de Referéncia do Paranacidade), objetivo especifico, o mesmo foi atingido nos subtitulos
2.2 (O PARANACIDADE E SEU TERMO DE REFERENCIA PARA PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS
gue foi dividido entre 2.2.1 Paranacidade; 2.2.2 Termo de referéncia do Paranacidade para planos
diretores municipais. No que diz respeito ao 4 (Comparar o PDM com o Termo de Referéncia), 5
(Responder o problema da pesquisa) e 6 (Corroborar a hipétese), objetivos especificos, considera-se que
o mesmo foi atingido pelo subtitulo 4.1. Resultados.

Neste sentido, tendo sido verificados, analisados e considerados atingidos os objetivos especificos no
decorrer da pesquisa e tendo como conceito o fato de que estes foram desenvolvidos para o atingimento
do objetivo geral, considera-se como atingido o objetivo geral, estando o tema proposto apto para ser
desenvolvido em outras areas de sua atuacdo e utilizado seu referencial tedrico.

No decorrer do trabalho, ao se analisar o embasamento tedrico obtido, percebeu-se que o Plano Diretor
Municipal trata de um plano de gestdo do municipio e da prefeitura, uma lei obrigatéria que deve ser
aplicada nas cidades com populacdao maior que 20.000 habitantes. O Paranacidade fica definido como
pessoa juridica de direito privado, com modalidade de servico autbnomo, sem fins lucrativos. O Termo de
Referéncia tem como propdsito determinar devidas orientacdes para a elaboracéo do Plano Diretor
Municipal, bem como a normaliza¢&o urbanistica municipal. Assim, constatou-se também que a atual lei do
Plano Diretor de Cascavel/PR tem como foco o desenvolvimento a partir de principios sustentaveis, com
estratégias de constituir Cascavel como polo de desenvolvimento regional sustentavel, proteger o
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Patrimdnio Ambiental e Histérico Cultural, uso e ocupacao de forma racional, transporte e mobilidade,
valorizacdo do ser humano, moradias dignas, sistema de planejamento e gest&o integrada,
desenvolvimento sustentavel no meio rural.

De acordo com a metodologia e 0 marco tedrico propostos para a pesquisa, pressupde-se que a discussao
dos resultados requer uma interpretacdo do pesquisador. Desta forma, respondendo ao problema da
pesquisa, com base nos referenciais tedricos obtidos constata-se, em concluséo, que o Plano Diretor
Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do Paranacidade em 93,47%.

Dessa forma, esta refutada a hip6tese de que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR foi
fundamentado através do Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o
termo.

A partir da constatagéo de que n&o ha total concordancia entre o Plano Diretor Municipal e o Termo de
Referéncias do Paranacidade, sugere-se que sejam desenvolvidos trabalhos futuros, quais sejam: a)
pesquisa detalhada em todos os municipios do estado; b) relacdo e comparacao dos planos diretores de
Cascavel com outros municipios; ¢) aprofundamento desta analise comparativa no municipio de Cascavel.
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RESUMO

O assunto é Urbanismo Municipal e o tema Plano Diretor Municipal. O problema da pesquisa refere-se a:
O Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do Paranacidade? Como
hipétese acreditou-se que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR foi fundamentado através do
Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o termo. A pesquisa tem como
objetivo geral comparar as estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o
documento Termo de Referéncia do Paranacidade. Assim com base no marco teérico, exposto por Milton
Santos, quando a ciéncia se deixa claramente cooptar por uma tecnologia cujos objetivos sdo mais
econdmicos que sociais, ela se torna tributaria dos interesses da producéo [...]. Para o desenvolvimento
da pesquisa utilizou-se do método de estudo comparativo de caso, coletaram-se e analisaram-se dados,
buscando-se refutar ou validar a hipotese. Desse modo, com o desenvolvimento dos resultados, com base
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nos referenciais tedricos, pode-se refutar a hipétese, visto que o Plano Diretor do municipio de Cascavel
/PR possui algumas divergéncias em comparacdo com o Termo de Referéncia do Paranacidade. E assim
responder o problema estabelecido na pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: Cascavel/PR. Termo de Referéncia. Plano Diretor Municipal.

THE MUNICIPAL MASTER PLAN OF CASCAVEL/PR IN COMPARISON WITH PARANACIDADE’'S
TERMS OF REFERENCE FOR MASTER PLANS

ABSTRACT

The subject is Municipal Urbanism and the theme Municipal Master Plan. The research problem refers to:
Does the Municipal Master Plan of Cascavel / PR meet the Term of Reference of ParanaCidade? As it is
believed that the Master Plan of Cascavel / PR was founded through the Term of Reference of
ParanaCidade, being 100% its precision with the term. A general objective of a research is to compare the
strategies in the Municipal Master Plan of Cascavel / PR with the document Term of Reference for
Paranacity. Thus, based on the theoretical framework, exposed by Milton Santos, when science is
influenced by a technology that considers most the economic than social objectives, it becomes a tributary
of the interests of production [...]. For the development of the research, it is used the method of
comparative case study, data was collected and analyzed to either validates or not a hypothesis. As so,
with the development of results, based on theoretical frameworks, the hypothesis can be refuted, since the
Municipality Plan of Cascavel / PR has some divergences in comparison with the Term of Reference of
ParanaCidade. Being so, the problem set in the research is answered.

KEYWORDS: Cascavel/PR. Reference Term. Municipal Master Plan.

1 INTRODUGAO

A presente pesquisa abordou o assunto Urbanismo Municipal, no tema Plano Diretor Municipal. Justificou-
se o presente trabalho no campo académico e cientifico pois, tratando de analise do Plano e Termo, faz-se
com que viabilize revis@es e reflexbes para projetos futuros. Na area profissional pode promover a analise
a respeito do Plano Diretor e seu planejamento congruente ao Termo de Referéncia, além de contribuir no
embasamento para promover desenvolvimento e a melhoria do municipio de Cascavel/PR. No ponto de
vista pessoal, o contetdo contribui para a formacgéo dos autores como Urbanistas. No ambito social
fornece disponibilidade de informacgdes para a populacédo em geral que possuem interesse pela tematica,
podendo assim ampliar o conhecimento sobre as estratégias do Plano Diretor e suas conformidades com o
Termo de Referéncia.

O problema da pesquisa foi: O Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do
Paranacidade? Para tal problema, foi formulada a seguinte hip6tese: o Plano Diretor do Municipio de
Cascavel/PR foi fundamentado através do Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua
precisdo com o termo.

Intencionando a resposta ao problema da pesquisa, foi elaborado o seguinte objetivo geral: Comparar as
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estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o documento de Termo de
Referéncia do Paranacidade. Para o atingimento desse objetivo geral, foram formulados os seguintes
objetivos especificos: a) Conceituar e apresentar o que é Plano Diretor; b) Apresentar o que € o Termo de
Referéncia do Paranacidade; c) Salientar sobre o municipio de Cascavel/PR; d) Comparar o PDM com o
Termo de Referéncia; e) Responder o problema da pesquisa; f) Corroborar a hipotese;

O marco tedrico da pesquisa foi:

Quando a ciéncia se deixa claramente cooptar por uma tecnologia cujos objetivos sdo mais econémicos
gue sociais, ela se torna tributaria dos interesses da producao e dos produtores hegemdnicos e renuncia a
toda vocagéao de servir a sociedade. Trata-se de um saber instrumentalizado, onde a metodologia substitui
o0 método (SANTOS, 1988, p. 22).

Na resolucao do problema da pesquisa, e visando ao atendimento do objetivo geral e especificos foi
utilizado, como encaminhamento metodoldgico, 0 método estudo comparativo de caso que, de acordo com
Lakatos e Marconi (2003, p. 107) é conceituado como o estudo das semelhancas e diferencas entre
diferentes grupos, sociedades ou povos, realizando comparac¢des com o objetivo de verificar
caracteristicas similares e explicar divergéncias. Assim como Gil (2008, p. 16) caracteriza 0 método
comparativo como a investigacdo de individuos, classes, fendmenos, ou fatos, visando evidenciar a
similaridade e diferenca entre ele. A utilizacdo em grande parte nas ciéncias sociais, deve-se ao fato de
proporcionar o estudo comparativo de grandes grupos sociais, separados pelo espaco e tempo. O autor
cita também que o método comparativo em algumas situacdes € visto como mais superficiais em relacéo
aos outros, porém em alguns casos seus procedimentos alcangam um grau elevado desenvolvimento.

2 REFERENCIAL TEORICO OU REVISAO DE LITERATURA

O presente titulo se subdivide em 2.1 sendo que, o0 assunto abordado foi o Plano Diretor Municipal, e em
2.2 sobre o Termo de Referéncia do Paranacidade onde foi subdividido em 2.2.1 para esclarecer sobre o
Paranacidade e no 2.2.2 para estabelecer o contetado do Termo de Referéncia do Paranacidade para
Planos Diretores. Além disso, no item 2.3 é evidenciado sobre o municipio de Cascavel/PR e como foi
desenvolvido o seu planejamento urbano.

E, por ultimo, no item 2.4 discorre-se sobre o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR, lei que esta em
vigéncia. Neste titulo constam as bases de referéncia para o desenvolvimento deste trabalho, detalhando
e explicando o conceito de cada termo e assunto, citando autores, pesquisadores e responsaveis por tais
objetivos e tais implementagbes que, juntos, descrevem o objetivo e atuacdo de cada proposta na
sociedade.

2.1 PLANO DIRETOR MUNICIPAL

De forma especifica o Plano Diretor Municipal € uma lei obrigatéria que deve ser aplicada nas cidades com
populacdo maior que 20.000 habitantes, sendo assim um instrumento de total importancia na politica do
municipio. As implementac¢des dos conceitos do Plano Diretor Municipal sdo aplicadas na expansao rural e
urbana com desenvolvimento total para os habitantes, garantindo entdo o bem-estar de toda a populacao
(BRASIL, 1988, Cap. Il - Art. 182).

Segundo Villaga (2011, p. 02) os Planos Diretores Municipais séo caracterizados por realidades existentes
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na sociedade, sejam elas econdmicas, sociais, fisicas, politicas e administrativas. Através disso séo
desenvolvidos meios em que o plano atue com esses elementos em conjuntos, planejando o presente e
futuro para o municipio, através da estruturacdo urbana, englobando sociedade, solo e infraestrutura, tudo
sendo aplicado na lei de cada cidade, seguindo um conceito do que cada municipio precisa mais, quais
sao as prioridades de cada um.

Conforme Fernandes (2005, p. 18) o Plano Diretor Municipal é nada mais que um plano de gestdo do
municipio e da prefeitura pois, se for aprovado pelo legislativo municipal (obrigatério para o Plano Diretor),
esses instrumentos irdo servir como cobranca dos governantes, ou seja: 0 cumprimento das leis exigidas e
propostas nos planos, como a regulamentacao de processos dos municipios, uma boa gestéo urbana e
participativa, tanto da sociedade quanto dos governantes de cada municipio: poderes executivo e
legislativo municipal.

Segundo Rezende e Ultramari (2007, p. 07), o Plano Diretor Municipal, € um instrumento de planejamento
do municipio e da prefeitura, sendo de grande importancia para a populacao. Sendo assim, esses
instrumentos devem ser compatibilizados com os regulamentos da Constituicdo Federal, leis do Estatuto
da Cidade e, também, de Responsabilidade Fiscal. Com respeito a essa afirmacéo, o Estatuto da Cidade
de 2001 impde que o Plano Diretor deva conter no minimo (Art. 42):

| — A delimitac&o das &reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do art.
50 desta Lei; Il — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei; Il — sistema de
acompanhamento e controle (REZENDE E ULTRAMARI, 2007, p. 03).

Como meio de atribuir melhoria nos espagos urbanos, o Plano Diretor Municipal tem suas normas e
exigéncias definidas na Lei Federal n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

2.2 O PARANACIDADE E SEU TERMO DE REFERENCIA PARA PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

Os assuntos tratados a seguir, possuem por objetivo principal apresentar o Paranacidade, suas
caracteristicas e diretrizes, e também o seu Termo de Referéncia que auxilia na elaboragéo dos planos
diretores municipais.

2.2.1 Paranacidade

O Paranacidade fica definido como pessoa juridica de direito privado, com modalidade de servigo
autdbnomo, sem fins lucrativos, e sendo entdo uma ajuda da secretaria de estado e desenvolvimento
urbano, sendo entdo através da lei, responsavel por acdes que, por sua vez, sdo destinadas e voltadas ao
desenvolvimento urbano, regional e institucional dos municipios paranaenses (PARANACIDADE, 2011, p.
02).

Instrumento de intermédio administrativo, o Paranacidade tem como objetivo, ajustar os beneficios
recebidos de entidades internas e externas, assim distribuindo aos municipios, ajustando de acordo com a
necessidade financeira de cada um. Por isso, no més de dezembro do ano de 1998 foi criado o Fundo
Estadual de Desenvolvimento Urbano, tendo como objetivo contribuir para a eficiéncia de aplicacdo dos
recursos publicos, tanto estadual como municipal, na area de desenvolvimento urbano, promovendo o
aperfeicoamento dos recursos humanos, administrativos e financeiros dos municipios. Além disso,
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administra recursos de fundos financeiros publicos, destinados ao desenvolvimento urbano, regional e
institucional, em especial o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano — FDU. (GALUCH, 2007, p. 24).

2.2.2 Termo de Referéncia do Paranacidade para Planos Diretores Municipais

O Termo de Referéncia do Paranacidade tem como propésito direcionar a concepc¢éo do Plano Diretor
Municipal, seja por equipes técnicas da Prefeitura Municipal ou pela contratacéo das atividades de
consultoria, a partir de licitacdes. Além disso, o Termo de Referéncia tem como objetivo expor informagdes
para melhor entendimento de como ser executado o trabalho, além de proporcionar ao municipio
acompanhamento e considera¢cdes sobre as propostas. Também disponibiliza esclarecimento de duvidas,
e assegura a compatibilizacdo das atividades propostas com as leis vigentes, sendo elas federais,
estaduais e municipais (PARANACIDADE, 2003).

De maneira geral, o propésito do Termo de Referéncia é orientar na elaborag¢éo do Plano Diretor Municipal
- PDM, bem como na normalizacdo urbanistica municipal, que precisam atender as orientacdes
estabelecidas, como a referéncia significativa do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho
de 2001) e, assim, um bom desenvolvimento do Plano Diretor Municipal - PDM, em relacéo as proposi¢oes
da Camara dos Vereadores, e determinacdo de Plano de Acgéo e Investimento Municipal
(PARANACIDADE, 2003).

2.3 O MUNICIPIO DE CASCAVEL - PR E O SEU PLANEJAMENTO URBANO

Situando-se no Estado do Parana, o municipio de Cascavel possui uma area territorial de 2.101,074 kmgz,
com populacdo de 328.454 habitantes e densidade demogréfica de 136,23 hab/km? (IBGE, 2010). Sua
colonizacao deu-se no ciclo da erva-mate, e partir do momento em que as areas da mata nativa eram
esgotadas, a extracdo madeireira tomava este lugar no setor agropecuario, que se tornou base econémica
do municipio até os dias atuais (CASCAVEL, 2020).

Dessa forma, o municipio de Cascavel/PR foi potencializado para ter um apropriado desenvolvimento
urbano. Fatores como agricultura, eventos regionais e nacionais, sua topografia privilegiada, facilitam seu
desenvolvimento e permitiram que seu planejamento urbano fosse bem estruturado.

Figura 1: Mapa Base do Municipio de Cascavel/PR

Fonte: CASCAVEL (2017).

Em relacdo ao planejamento municipal, o municipio de Cascavel/PR conquistou 0 seu primeiro Plano
Diretor de desenvolvimento em 1975 no qual deu-se inicio ao Cadigo de Obras (Lei n°® 1183/75), a Lei de
Zoneamento (Lei n® 1184/75) e a Lei de Loteamentos (Lei n°® 1186/75). No passar das acgdes
administrativas de gestéo no periodo dos anos de 1973 a 1976 foi estabelecida a Secretaria de
Planejamento. Em 1978 ocorreu uma revisao do plano. Em dezembro de 1986 a junho de 1987 o plano
diretor de uso e ocupac¢édo do solo. Ja no ano de 1992 a partir desse momento dentro das exigéncias da
Constituicdo Federal. O planejamento urbano de 1993 e 1996 conceberam leis urbanisticas
complementares (Cadigo de Obras, Lei de Zoneamento, Lei de Sistema Viario). De 1997 a 2000 insere-se
na Secretaria de Planejamento e Urbanismo Setor de Parcelamento do Solo - SEPLAN um sistema de
planejamento organizado em bases cadastrais, dados e perfis do municipio. De 2001 a 2004 o discurso
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era o de introduzir o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Cascavel - IPPUVEL, e com a
disposicéo de discusséo e a definicdo do Plano Diretor de Cascavel (DIAS et al, 2005).

2.4 LEl COMPLEMENTAR N° 91 DE 23 DE FEVEREIRO DE 2017 - LEI DO PLANO DIRETOR DE
CASCAVEL/PR

A lei complementar n° 91 altera o Plano Diretor de Cascavel/PR, determinando diretrizes para que ocorra a
evolucdo da cidade e das sedes dos demais distritos administrativos, nos termos da Lei Federal
10.257/2001 - ESTATUTO DA CIDADE. Os objetivos gerais do PDM de Cascavel/PR sao constituidos em:

| - Estabelecer diretrizes para o parcelamento, uso e ocupagéo do solo publico e privado, sistema viario,
protecdo ambiental, perimetros urbanos, de expansao urbana e mobilidade; Il - Fazer cumprir a funcao
social da cidade e da propriedade; Il - Promover o desenvolvimento integrado do Municipio, através da
implantacdo de um processo permanente de planejamento municipal e do monitoramento da
implementacao do Plano Diretor; IV - Estabelecer diretrizes para a formulacdo e implementacéo de
politicas publicas nas areas de competéncia da administracdo municipal; V - Estabelecer critérios para
aplicagcéo dos instrumentos de planejamento e desenvolvimento urbano previstos no Estatuto da Cidade;
VI - Atender as diretrizes gerais da politica urbana, dispostas no Estatuto da Cidade (CASCAVEL, 2017, p
. 01).

O seguinte plano teve como foco o desenvolvimento a partir de principio sustentavel, que caracteriza como
um elo essencial para estratégias do municipio de Cascavel. Sendo assim as estratégias que foram
implementadas sdo as seguintes, constituir Cascavel/PR como Polo de Desenvolvimento Regional
Sustentavel; Proteger o Patrimdnio Ambiental e Historico - Cultural do Municipio; Proporcionar o uso e a
ocupacao de forma racional; Viabilizar o transporte e mobilidade e valorizar o ser humano; Moradias
dignas; Elaborar o sistema de planejamento e a gestédo integrada para que desperte o interesse na
participacao coletiva e por ultimo o desenvolvimento sustentavel no meio rural (CASCAVEL, 2017, p10).

3 METODOLOGIA

O presente artigo utiliza-se de pesquisas bibliograficas para a sua composicao, além de teses e
dissertac¢des, dados disponibilizados em documentos on-line, o Plano Diretor Municipal de Cascavel e o
Termo de Referéncias do Paranacidade. Além desse método, também foram utilizadas planilhas com
dados obtidos através do Plano Diretor de Cascavel, respondendo questionamentos e dados aplicados
pelo termo de referéncia do Paranacidade.

A planilha inicial foi subdivida em cinco aspectos, sendo eles a avaliacdo temética integrada, definicdo de
diretrizes e preposicao, preposicdes para a legislagcéo basica, processo de planejamento e gestao
municipal e plano de acao e investimento. Logo apos foi desenvolvida a segunda tabela, que demonstra a
porcentagem que o Plano Diretor do municipio de Cascavel/PR estd em concordancia ou ndo, com os
principios do Termo de Referéncia.

Partindo da conceituacao dessas tabelas, inicia-se a pesquisa bibliografica mencionada na introducéo,
onde identifica-se o problema de pesquisa, a hipotese e o marco teérico, pontuando os objetivos gerais e
especificos do artigo cientifico. Posteriormente, no referencial teérico, apresenta-se seus topicos e bases
de referéncia para o desenvolvimento do artigo, explicando o conceito de cada referéncia, assim como o
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que é o Plano Diretor Municipal, o que é o Paranacidade e o que € o Termo de Referéncias do
Paranacidade. Na metodologia conceitua-se os tipos de pesquisa e como foram utilizadas. Em analises e
discussdes dos resultados, apresenta-se 0s objetos de estudo, expondo os resultados e discussfes para
gue se atinja o objetivo determinado. O estudo de caso e a segunda tabela desenvolvida sdo utilizados na
composicao deste topico. Por fim, nas consideracdes finais se expde todos os métodos utilizados e
resultados alcancados com o artigo cientifico.

Os principais autores utilizados no desenvolvimento, tanto das tabelas quanto no artigo cientifico foram,
Dias et al (2005) e Galuch (2007), Mukai (2003), Cascavel (2020), o Termo de Referéncia do
PARANACIDADE e o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR, que retratam todo o desenvolvimento do
planejamento de Cascavel/PR.

4 ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O tépico em questdo tem como principal intuito apresentar os objetos de estudo, expondo os resultados e
discussao dos resultados para que, através das informacdes, se atinja o objetivo geral determinado e
também a veracidade ou ndo da hipétese.

4.1 RESULTADOS

De acordo com a metodologia explicitada acima, os seguintes resultados foram obtidos, sendo eles:

Figura 2: Percentual de pertencimento do Plano Diretor de Cascavel em relagéo aos pardmetros do
Paranacidade.

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2020.

Na Avaliacdo Tematica Integrada, relata-se que foram constatadas as seguintes percentagens: 91,66%
para grau de pertencimento e 8,34% para ndo pertencimento, sendo que a auséncia dessas informacdes
esta no item de aspecto institucional, no qual ndo consta a inter-relacéo de legislacdo e recomendacdes de
orgaos e instituicoes.

Em Definicdo de Diretrizes e Proposi¢cdes sao constatados: 88,23% que atendem o Termo de Referéncia e
que estao disponiveis de forma adequada e 11,77% n&o estao, onde a auséncia é encontrada em
propostas, instrumentos e mecanismos, mais especificamente em projetos de parcelamento e
recomendacdes de 6rgdos e instituicdes.

Ja no item de Proposic¢des para Legislacdo Basica onde constatam-se as porcentagens em: 87,50% para
pertencimento e 12,50% para ndo pertencimento, ha pequenas divergéncia nos Anteprojetos de Leis
especificas para utilizacdo dos instrumentos previstos na Lei Federal n® 10.257/01 — Estatuto da Cidade e
no Anteprojeto de Lei do Cédigo de Posturas. Logo € possivel observar que em processo de planejamento
e gestdo municipal, e também no plano de agéo o contetdo discriminado no Termo de Referéncia do
Paranacidade e o Plano Diretor de Cascavel/PR estdo em congruéncia, totalizando os 100%.

Nos dois ultimos itens, sendo eles Processo de Planejamento e Gestao Municipal e Plano de Acao, pode-
se constatar que seu percentual esta em: 100% compativel com o Termo de Referéncia do Paranacidade
para planos diretores, sendo que foi possivel encontrar disponibilizadas todas as informacfes que constam
nesses dois itens.

No total considera-se que, o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR um indice de pertencimento de
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93,47% em relacdo aos cinco itens do Termo de Referéncia do Paranacidade.

4.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De maneira geral, no municipio de Cascavel/PR podem ser considerados mais de 40 anos de contexto de
planejamento urbano (DIAS et al, 2005). A necessidade imposta pela Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da cidade e também o Termo de Referéncia do Paranacidade que possibilitam um
direcionamento para a realizagdo do PDM, Constituicdo Estadual e da Lei Organica Municipal de 05 de
abril de 1990, tudo isso favoreceu para que o municipio de Cascavel/PR obtivesse amplo ambito de
desenvolvimento e aperfeicoamento em realizar o Plano Diretor Municipal (MUKAI, 2003, p. 71). Apesar do
planejamento estratégico urbano do municipio de Cascavel/PR ter sido constituido através dessas normas
e orientacdes, é possivel afirmar que ndo esta 100% em conformidade com o direcionamento que o
Termo de Referéncia do Paranacidade proporciona, com isso é possivel refutar a hipotese de que o PDM
foi fundamentado firmemente no termo de referéncia, sendo que sua precisao é de 93,47%.

Considerando os resultados apresentados no paragrafo da Avaliagdo Tematica Integrada do item 4.1
Resultados, a falta de informacfes desse item estéo relacionadas a investimentos e relagées politicas,
englobando tanto as &areas fim como areas meio, como, por exemplo, a instrumentagéo de cobranga de
tributos, impactando assim no melhor entendimento e de grande importancia para a analise econémica do
municipio de Cascavel/PR. Além disso, tornar esse item acessivel para todas as pessoas, pode
proporcionar a participacio ativa da populacéo. E fundamental que tenha todo o comprometimento do
corpo funcional para que as metas e 0s objetivos fixados sejam atingidos.

Em Definicdo de Diretrizes e Proposicoes, a auséncia das informagdes é analisada nos resultados, e torna
-se uma desvantagem para o municipio de Cascavel/PR, pois a falta de dados como projetos de
parcelamento e recomendacfes de 6rgaos e instituicdo, podem proporcionar danos na construcéo e
elaboracgdo de projetos de planejamento urbano.

Em Proposi¢fes para Legislagdo Basica hi algumas deficiéncias, sendo que, a transparéncia da
administracdo na disponibilizacdo de dados, é um ponto indispensavel para a democratizacdo da
sociedade e construcdo de uma melhor cidadania.

No Processo de Planejamento e Gestdo Municipal e Plano de Ac¢éo, itens que foram constatados com
100% de pertencimento, considera-se que a boa disponibilidade dessas informacfes acarreta em melhor
entendimento da populacédo, e na disponibilidade de uma avaliacdo anual do desempenho do processo de
planejamento e gestdo municipal, cujas metas estdo determinadas a partir das diretrizes do Plano Diretor
Municipal de Cascavel/PR. A elaboracdo do Plano de Acdo tem garantido bons resultados a longo e médio
prazo, e assim sendo disponibilizado, a sociedade consegue analisar 0s investimentos e estratégias que
estdo sendo propostos para 0 municipio.

Analisando a tabela comparativa elaborada, nota-se que esta demonstra 0s equivocos e 0s acertos na
disponibilidade dos conteudos do Plano Diretor Municipal, ressaltando assim que o municipio deve
evidenciar e reformular seu sistema de informag&@o a comunidade, para que ndo haja caréncia de dados, e
assim proporcionar aos cidadaos um amplo contetdo sobre o municipio e um atrativo para sua
participacdo nas decisGes de planejamento urbano.

Com tais caracteristicas, pode-se mencionar que a cidade de Cascavel/PR necessita de melhoria e
reavaliacdo dos dados que estdo disponibilizados para a populacéo para, assim, alcancar a imposi¢cées
cabiveis do Termo de Referéncia do Paranacidade para Planos Diretores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na introducéo apresentou-se assunto, tema, problema e hip6teses iniciais da pesquisa. Justificou-se a
mesma nos aspectos académico e cientifico, profissional, pessoal e social. Apresentou-se no marco
tedrico, uma frase explicitada pelo autor Santos (1988), que deu embasamento e sustentacdo a pesquisa,
bem como o método cientifico estudo comparativo de caso. Introduzidos os elementos que estruturaram a
pesquisa, o desenvolvimento da mesma dividiu-se em: metodologia cientifica, fundamentacéo tedrica
resultados e discusséo dos resultados. Resgatando-se o problema da pesquisa, indagou-se: O Plano
Diretor Municipal de Cascavel - PR atende ao termo de referéncia do Paranacidade? Pressupds-se, como
hip6tese, que: o Plano Diretor do Municipio de Cascavel - PR foi fundamentado através do Termo de
Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o termo. Definiu-se como objetivo geral
comparar as estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o documento de
Termo de Referéncia do Paranacidade. Para que tal objetivo fosse atingido, elencaram-se 0s seguintes
objetivos especificos: a) Conceituar e apresentar o que é Plano Diretor; b) Apresentar o que € o Termo de
Referéncia do Paranacidade; c) Salientar sobre o municipio de Cascavel - PR; d) Comparar o PDM com o
Termo de Referéncia; e) Responder o problema da pesquisa; f) Corroborar a hipotese;

Os resultados apresentaram que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR ndo esta 100% condizente
com o Termo de Referéncia do Paranacidade para planos diretores. Esse resultado, por sua vez,
desdobrou-se em avaliagao tematica integrada, definicdo de diretrizes e proposi¢ées, proposicdes para
legislacdo béasica e processo de planejamento e gestdo municipal.

Em seus subtitulos 2.1 (plano diretor municipal), 2.3 (o municipio de Cascavel/PR e seu planejamento
urbano) e 2.4 (Lei do Plano Diretor atual de Cascavel/PR), o trabalho abordou sobre a conceituacdo do
Plano Diretor, de como ocorreu o desenvolvimento e planejamento urbano do municipio de Cascavel e a
apresentacdo do PDM vigente. Dessa forma foram atingidos os 1 (Conceituar e apresentar o que é Plano
Diretor) e 3 (Salientar sobre o municipio de Cascavel/PR) objetivos especificos. Quanto ao 2 (Apresentar o
gue é o Termo de Referéncia do Paranacidade), objetivo especifico, o mesmo foi atingido nos subtitulos
2.2 (O PARANACIDADE E SEU TERMO DE REFERENCIA PARA PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS
gue foi dividido entre 2.2.1 Paranacidade; 2.2.2 Termo de referéncia do Paranacidade para planos
diretores municipais. No que diz respeito ao 4 (Comparar o PDM com o Termo de Referéncia), 5
(Responder o problema da pesquisa) e 6 (Corroborar a hipétese), objetivos especificos, considera-se que
o mesmo foi atingido pelo subtitulo 4.1. Resultados.

Neste sentido, tendo sido verificados, analisados e considerados atingidos os objetivos especificos no
decorrer da pesquisa e tendo como conceito o fato de que estes foram desenvolvidos para o atingimento
do objetivo geral, considera-se como atingido o objetivo geral, estando o tema proposto apto para ser
desenvolvido em outras areas de sua atuacdo e utilizado seu referencial tedrico.

No decorrer do trabalho, ao se analisar o embasamento tedrico obtido, percebeu-se que o Plano Diretor
Municipal trata de um plano de gestdo do municipio e da prefeitura, uma lei obrigatéria que deve ser
aplicada nas cidades com populacdao maior que 20.000 habitantes. O Paranacidade fica definido como
pessoa juridica de direito privado, com modalidade de servico autbnomo, sem fins lucrativos. O Termo de
Referéncia tem como propdsito determinar devidas orientacdes para a elaboragéo do Plano Diretor
Municipal, bem como a normaliza¢&o urbanistica municipal. Assim, constatou-se também que a atual lei do
Plano Diretor de Cascavel/PR tem como foco o desenvolvimento a partir de principios sustentaveis, com
estratégias de constituir Cascavel como polo de desenvolvimento regional sustentavel, proteger o
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Patrimdnio Ambiental e Histérico Cultural, uso e ocupacao de forma racional, transporte e mobilidade,
valorizacdo do ser humano, moradias dignas, sistema de planejamento e gest&o integrada,
desenvolvimento sustentavel no meio rural.

De acordo com a metodologia e 0 marco tedrico propostos para a pesquisa, pressupde-se que a discussao
dos resultados requer uma interpretacdo do pesquisador. Desta forma, respondendo ao problema da
pesquisa, com base nos referenciais tedricos obtidos constata-se, em concluséo, que o Plano Diretor
Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do Paranacidade em 93,47%.

Dessa forma, esta refutada a hip6tese de que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR foi
fundamentado através do Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o
termo.

A partir da constatagéo de que n&o ha total concordancia entre o Plano Diretor Municipal e o Termo de
Referéncias do Paranacidade, sugere-se que sejam desenvolvidos trabalhos futuros, quais sejam: a)
pesquisa detalhada em todos os municipios do estado; b) relacdo e comparacgéo dos planos diretores de
Cascavel com outros municipios; ¢) aprofundamento desta analise comparativa no municipio de Cascavel.
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COMPARACAO COM O TERMO DE REFERENCIA DO PARANACIDADE PARA PLANOS
DIRETORES.docx. Os termos em vermelho foram encontrados no documento
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/master-plan
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RESUMO

O assunto é Urbanismo Municipal e o tema Plano Diretor Municipal. O problema da pesquisa refere-se a:
O Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do Paranacidade? Como
hipétese acreditou-se que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR foi fundamentado através do
Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o termo. A pesquisa tem como
objetivo geral comparar as estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o
documento Termo de Referéncia do Paranacidade. Assim com base no marco teérico, exposto por Milton
Santos, quando a ciéncia se deixa claramente cooptar por uma tecnologia cujos objetivos sdo mais
econdmicos que sociais, ela se torna tributaria dos interesses da producéo [...]. Para o desenvolvimento
da pesquisa utilizou-se do método de estudo comparativo de caso, coletaram-se e analisaram-se dados,
buscando-se refutar ou validar a hipotese. Desse modo, com o desenvolvimento dos resultados, com base

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-07-29 16:35:05


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 48 of 101

nos referenciais tedricos, pode-se refutar a hipétese, visto que o Plano Diretor do municipio de Cascavel
/PR possui algumas divergéncias em comparacdo com o Termo de Referéncia do Paranacidade. E assim
responder o problema estabelecido na pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: Cascavel/PR. Termo de Referéncia. Plano Diretor Municipal.

THE MUNICIPAL MASTER PLAN OF CASCAVEL/PR IN COMPARISON WITH PARANACIDADE’'S
TERMS OF REFERENCE FOR MASTER PLANS

ABSTRACT

The subject is Municipal Urbanism and the theme Municipal Master Plan. The research problem refers to:
Does the Municipal Master Plan of Cascavel / PR meet the Term of Reference of ParanaCidade? As it is
believed that the Master Plan of Cascavel / PR was founded through the Term of Reference of
ParanaCidade, being 100% its precision with the term. A general objective of a research is to compare the
strategies in the Municipal Master Plan of Cascavel / PR with the document Term of Reference for
Paranacity. Thus, based on the theoretical framework, exposed by Milton Santos, when science is
influenced by a technology that considers most the economic than social objectives, it becomes a tributary
of the interests of production [...]. For the development of the research, it is used the method of
comparative case study, data was collected and analyzed to either validates or not a hypothesis. As so,
with the development of results, based on theoretical frameworks, the hypothesis can be refuted, since the
Municipality Plan of Cascavel / PR has some divergences in comparison with the Term of Reference of
ParanaCidade. Being so, the problem set in the research is answered.

KEYWORDS: Cascavel/PR. Reference Term. Municipal Master Plan.

1 INTRODUGAO

A presente pesquisa abordou o assunto Urbanismo Municipal, no tema Plano Diretor Municipal. Justificou-
se o presente trabalho no campo académico e cientifico pois, tratando de analise do Plano e Termo, faz-se
com que viabilize revis@es e reflexbes para projetos futuros. Na area profissional pode promover a analise
a respeito do Plano Diretor e seu planejamento congruente ao Termo de Referéncia, além de contribuir no
embasamento para promover desenvolvimento e a melhoria do municipio de Cascavel/PR. No ponto de
vista pessoal, o contetdo contribui para a formacgéo dos autores como Urbanistas. No ambito social
fornece disponibilidade de informacgdes para a populagdo em geral que possuem interesse pela tematica,
podendo assim ampliar o conhecimento sobre as estratégias do Plano Diretor e suas conformidades com o
Termo de Referéncia.

O problema da pesquisa foi: O Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do
Paranacidade? Para tal problema, foi formulada a seguinte hip6tese: o Plano Diretor do Municipio de
Cascavel/PR foi fundamentado através do Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua
precisdo com o termo.

Intencionando a resposta ao problema da pesquisa, foi elaborado o seguinte objetivo geral: Comparar as
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estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o documento de Termo de
Referéncia do Paranacidade. Para o atingimento desse objetivo geral, foram formulados os seguintes
objetivos especificos: a) Conceituar e apresentar o que é Plano Diretor; b) Apresentar o que € o Termo de
Referéncia do Paranacidade; c) Salientar sobre o municipio de Cascavel/PR; d) Comparar o PDM com o
Termo de Referéncia; e) Responder o problema da pesquisa; f) Corroborar a hipotese;

O marco tedrico da pesquisa foi:

Quando a ciéncia se deixa claramente cooptar por uma tecnologia cujos objetivos sdo mais econémicos
gue sociais, ela se torna tributaria dos interesses da producao e dos produtores hegemdnicos e renuncia a
toda vocagéao de servir a sociedade. Trata-se de um saber instrumentalizado, onde a metodologia substitui
o0 método (SANTOS, 1988, p. 22).

Na resolucao do problema da pesquisa, e visando ao atendimento do objetivo geral e especificos foi
utilizado, como encaminhamento metodoldgico, 0 método estudo comparativo de caso que, de acordo com
Lakatos e Marconi (2003, p. 107) é conceituado como o estudo das semelhancas e diferencas entre
diferentes grupos, sociedades ou povos, realizando comparac¢des com o objetivo de verificar
caracteristicas similares e explicar divergéncias. Assim como Gil (2008, p. 16) caracteriza 0 método
comparativo como a investigacdo de individuos, classes, fendmenos, ou fatos, visando evidenciar a
similaridade e diferenca entre ele. A utilizacdo em grande parte nas ciéncias sociais, deve-se ao fato de
proporcionar o estudo comparativo de grandes grupos sociais, separados pelo espaco e tempo. O autor
cita também que o método comparativo em algumas situacdes € visto como mais superficiais em relacéo
aos outros, porém em alguns casos seus procedimentos alcangam um grau elevado desenvolvimento.

2 REFERENCIAL TEORICO OU REVISAO DE LITERATURA

O presente titulo se subdivide em 2.1 sendo que, o0 assunto abordado foi o Plano Diretor Municipal, e em
2.2 sobre o Termo de Referéncia do Paranacidade onde foi subdividido em 2.2.1 para esclarecer sobre o
Paranacidade e no 2.2.2 para estabelecer o contetado do Termo de Referéncia do Paranacidade para
Planos Diretores. Além disso, no item 2.3 é evidenciado sobre o municipio de Cascavel/PR e como foi
desenvolvido o seu planejamento urbano.

E, por dltimo, no item 2.4 discorre-se sobre o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR, lei que estd em
vigéncia. Neste titulo constam as bases de referéncia para o desenvolvimento deste trabalho, detalhando
e explicando o conceito de cada termo e assunto, citando autores, pesquisadores e responsaveis por tais
objetivos e tais implementagbes que, juntos, descrevem o objetivo e atuacdo de cada proposta na
sociedade.

2.1 PLANO DIRETOR MUNICIPAL

De forma especifica o Plano Diretor Municipal € uma lei obrigatéria que deve ser aplicada nas cidades com
populacdo maior que 20.000 habitantes, sendo assim um instrumento de total importancia na politica do
municipio. As implementac¢des dos conceitos do Plano Diretor Municipal sdo aplicadas na expansao rural e
urbana com desenvolvimento total para os habitantes, garantindo entdo o bem-estar de toda a populacao
(BRASIL, 1988, Cap. Il - Art. 182).

Segundo Villaga (2011, p. 02) os Planos Diretores Municipais séo caracterizados por realidades existentes
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na sociedade, sejam elas econdmicas, sociais, fisicas, politicas e administrativas. Através disso séo
desenvolvidos meios em que o plano atue com esses elementos em conjuntos, planejando o presente e
futuro para o municipio, através da estruturacdo urbana, englobando sociedade, solo e infraestrutura, tudo
sendo aplicado na lei de cada cidade, seguindo um conceito do que cada municipio precisa mais, quais
sao as prioridades de cada um.

Conforme Fernandes (2005, p. 18) o Plano Diretor Municipal é nada mais que um plano de gestdo do
municipio e da prefeitura pois, se for aprovado pelo legislativo municipal (obrigatério para o Plano Diretor),
esses instrumentos irdo servir como cobranca dos governantes, ou seja: 0 cumprimento das leis exigidas e
propostas nos planos, como a regulamentacao de processos dos municipios, uma boa gestéo urbana e
participativa, tanto da sociedade quanto dos governantes de cada municipio: poderes executivo e
legislativo municipal.

Segundo Rezende e Ultramari (2007, p. 07), o Plano Diretor Municipal, € um instrumento de planejamento
do municipio e da prefeitura, sendo de grande importancia para a populacdo. Sendo assim, esses
instrumentos devem ser compatibilizados com os regulamentos da Constituicdo Federal, leis do Estatuto
da Cidade e, também, de Responsabilidade Fiscal. Com respeito a essa afirmacéo, o Estatuto da Cidade
de 2001 impde que o Plano Diretor deva conter no minimo (Art. 42):

| — A delimitac&o das &reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do art.
50 desta Lei; Il — disposi¢Oes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei; Il — sistema de
acompanhamento e controle (REZENDE E ULTRAMARI, 2007, p. 03).

Como meio de atribuir melhoria nos espacgos urbanos, o Plano Diretor Municipal tem suas normas e
exigéncias definidas na Lei Federal n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

2.2 O PARANACIDADE E SEU TERMO DE REFERENCIA PARA PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

Os assuntos tratados a seguir, possuem por objetivo principal apresentar o Paranacidade, suas
caracteristicas e diretrizes, e também o seu Termo de Referéncia que auxilia na elaboragéo dos planos
diretores municipais.

2.2.1 Paranacidade

O Paranacidade fica definido como pessoa juridica de direito privado, com modalidade de servigo
autdbnomo, sem fins lucrativos, e sendo entdo uma ajuda da secretaria de estado e desenvolvimento
urbano, sendo entdo através da lei, responsavel por acdes que, por sua vez, sdo destinadas e voltadas ao
desenvolvimento urbano, regional e institucional dos municipios paranaenses (PARANACIDADE, 2011, p.
02).

Instrumento de intermédio administrativo, o Paranacidade tem como objetivo, ajustar os beneficios
recebidos de entidades internas e externas, assim distribuindo aos municipios, ajustando de acordo com a
necessidade financeira de cada um. Por isso, no més de dezembro do ano de 1998 foi criado o Fundo
Estadual de Desenvolvimento Urbano, tendo como objetivo contribuir para a eficiéncia de aplicacdo dos
recursos publicos, tanto estadual como municipal, na area de desenvolvimento urbano, promovendo o
aperfeicoamento dos recursos humanos, administrativos e financeiros dos municipios. Além disso,
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administra recursos de fundos financeiros publicos, destinados ao desenvolvimento urbano, regional e
institucional, em especial o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano — FDU. (GALUCH, 2007, p. 24).

2.2.2 Termo de Referéncia do Paranacidade para Planos Diretores Municipais

O Termo de Referéncia do Paranacidade tem como propésito direcionar a concepc¢éo do Plano Diretor
Municipal, seja por equipes técnicas da Prefeitura Municipal ou pela contratacéo das atividades de
consultoria, a partir de licitacdes. Além disso, o Termo de Referéncia tem como objetivo expor informagdes
para melhor entendimento de como ser executado o trabalho, além de proporcionar ao municipio
acompanhamento e considera¢cdes sobre as propostas. Também disponibiliza esclarecimento de duvidas,
e assegura a compatibilizacdo das atividades propostas com as leis vigentes, sendo elas federais,
estaduais e municipais (PARANACIDADE, 2003).

De maneira geral, o propésito do Termo de Referéncia é orientar na elaborag¢éo do Plano Diretor Municipal
- PDM, bem como na normalizacdo urbanistica municipal, que precisam atender as orientacdes
estabelecidas, como a referéncia significativa do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho
de 2001) e, assim, um bom desenvolvimento do Plano Diretor Municipal - PDM, em relacéo as proposi¢ées
da Camara dos Vereadores, e determinacdo de Plano de Acgéo e Investimento Municipal
(PARANACIDADE, 2003).

2.3 O MUNICIPIO DE CASCAVEL - PR E O SEU PLANEJAMENTO URBANO

Situando-se no Estado do Parana, o municipio de Cascavel possui uma area territorial de 2.101,074 km2,
com populacdo de 328.454 habitantes e densidade demogréfica de 136,23 hab/km? (IBGE, 2010). Sua
colonizacao deu-se no ciclo da erva-mate, e partir do momento em que as areas da mata nativa eram
esgotadas, a extracdo madeireira tomava este lugar no setor agropecuario, que se tornou base econémica
do municipio até os dias atuais (CASCAVEL, 2020).

Dessa forma, o municipio de Cascavel/PR foi potencializado para ter um apropriado desenvolvimento
urbano. Fatores como agricultura, eventos regionais e nacionais, sua topografia privilegiada, facilitam seu
desenvolvimento e permitiram que seu planejamento urbano fosse bem estruturado.

Figura 1: Mapa Base do Municipio de Cascavel/PR

Fonte: CASCAVEL (2017).

Em relacdo ao planejamento municipal, o municipio de Cascavel/PR conquistou 0 seu primeiro Plano
Diretor de desenvolvimento em 1975 no qual deu-se inicio ao Cadigo de Obras (Lei n°® 1183/75), a Lei de
Zoneamento (Lei n® 1184/75) e a Lei de Loteamentos (Lei n°® 1186/75). No passar das acgdes
administrativas de gestéo no periodo dos anos de 1973 a 1976 foi estabelecida a Secretaria de
Planejamento. Em 1978 ocorreu uma revisao do plano. Em dezembro de 1986 a junho de 1987 o plano
diretor de uso e ocupac¢édo do solo. Ja no ano de 1992 a partir desse momento dentro das exigéncias da
Constituicdo Federal. O planejamento urbano de 1993 e 1996 conceberam leis urbanisticas
complementares (Cadigo de Obras, Lei de Zoneamento, Lei de Sistema Viario). De 1997 a 2000 insere-se
na Secretaria de Planejamento e Urbanismo Setor de Parcelamento do Solo - SEPLAN um sistema de
planejamento organizado em bases cadastrais, dados e perfis do municipio. De 2001 a 2004 o discurso
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era o de introduzir o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Cascavel - IPPUVEL, e com a
disposicéo de discusséo e a definicdo do Plano Diretor de Cascavel (DIAS et al, 2005).

2.4 LEl COMPLEMENTAR N° 91 DE 23 DE FEVEREIRO DE 2017 - LEI DO PLANO DIRETOR DE
CASCAVEL/PR

A lei complementar n° 91 altera o Plano Diretor de Cascavel/PR, determinando diretrizes para que ocorra a
evolucdo da cidade e das sedes dos demais distritos administrativos, nos termos da Lei Federal
10.257/2001 - ESTATUTO DA CIDADE. Os objetivos gerais do PDM de Cascavel/PR sao constituidos em:

| - Estabelecer diretrizes para o parcelamento, uso e ocupagéo do solo publico e privado, sistema viario,
protecdo ambiental, perimetros urbanos, de expansao urbana e mobilidade; Il - Fazer cumprir a funcao
social da cidade e da propriedade; Il - Promover o desenvolvimento integrado do Municipio, através da
implantacdo de um processo permanente de planejamento municipal e do monitoramento da
implementacao do Plano Diretor; IV - Estabelecer diretrizes para a formulacdo e implementacéo de
politicas publicas nas areas de competéncia da administracdo municipal; V - Estabelecer critérios para
aplicagcéo dos instrumentos de planejamento e desenvolvimento urbano previstos no Estatuto da Cidade;
VI - Atender as diretrizes gerais da politica urbana, dispostas no Estatuto da Cidade (CASCAVEL, 2017, p
. 01).

O seguinte plano teve como foco o desenvolvimento a partir de principio sustentavel, que caracteriza como
um elo essencial para estratégias do municipio de Cascavel. Sendo assim as estratégias que foram
implementadas sdo as seguintes, constituir Cascavel/PR como Polo de Desenvolvimento Regional
Sustentavel; Proteger o Patrimdnio Ambiental e Historico - Cultural do Municipio; Proporcionar o uso e a
ocupacao de forma racional; Viabilizar o transporte e mobilidade e valorizar o ser humano; Moradias
dignas; Elaborar o sistema de planejamento e a gestédo integrada para que desperte o interesse na
participacao coletiva e por ultimo o desenvolvimento sustentavel no meio rural (CASCAVEL, 2017, p10).

3 METODOLOGIA

O presente artigo utiliza-se de pesquisas bibliograficas para a sua composicao, além de teses e
dissertac¢des, dados disponibilizados em documentos on-line, o Plano Diretor Municipal de Cascavel e o
Termo de Referéncias do Paranacidade. Além desse método, também foram utilizadas planilhas com
dados obtidos através do Plano Diretor de Cascavel, respondendo questionamentos e dados aplicados
pelo termo de referéncia do Paranacidade.

A planilha inicial foi subdivida em cinco aspectos, sendo eles a avaliacdo temética integrada, definicdo de
diretrizes e preposicao, preposicdes para a legislagcéo basica, processo de planejamento e gestao
municipal e plano de acao e investimento. Logo apos foi desenvolvida a segunda tabela, que demonstra a
porcentagem que o Plano Diretor do municipio de Cascavel/PR estd em concordancia ou ndo, com os
principios do Termo de Referéncia.

Partindo da conceituacao dessas tabelas, inicia-se a pesquisa bibliografica mencionada na introducéo,
onde identifica-se o problema de pesquisa, a hipotese e o marco teérico, pontuando os objetivos gerais e
especificos do artigo cientifico. Posteriormente, no referencial teérico, apresenta-se seus topicos e bases
de referéncia para o desenvolvimento do artigo, explicando o conceito de cada referéncia, assim como o

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-07-29 16:35:05


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 53 of 101

que é o Plano Diretor Municipal, o que é o Paranacidade e o que € o Termo de Referéncias do
Paranacidade. Na metodologia conceitua-se os tipos de pesquisa e como foram utilizadas. Em analises e
discussdes dos resultados, apresenta-se 0s objetos de estudo, expondo os resultados e discussfes para
gue se atinja o objetivo determinado. O estudo de caso e a segunda tabela desenvolvida sdo utilizados na
composicao deste topico. Por fim, nas consideracdes finais se expde todos os métodos utilizados e
resultados alcancados com o artigo cientifico.

Os principais autores utilizados no desenvolvimento, tanto das tabelas quanto no artigo cientifico foram,
Dias et al (2005) e Galuch (2007), Mukai (2003), Cascavel (2020), o Termo de Referéncia do
PARANACIDADE e o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR, que retratam todo o desenvolvimento do
planejamento de Cascavel/PR.

4 ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O tépico em questdo tem como principal intuito apresentar os objetos de estudo, expondo os resultados e
discussao dos resultados para que, através das informacdes, se atinja o objetivo geral determinado e
também a veracidade ou ndo da hipétese.

4.1 RESULTADOS

De acordo com a metodologia explicitada acima, os seguintes resultados foram obtidos, sendo eles:

Figura 2: Percentual de pertencimento do Plano Diretor de Cascavel em relagéo aos pardmetros do
Paranacidade.

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2020.

Na Avaliacdo Tematica Integrada, relata-se que foram constatadas as seguintes percentagens: 91,66%
para grau de pertencimento e 8,34% para ndo pertencimento, sendo que a auséncia dessas informacdes
esta no item de aspecto institucional, no qual ndo consta a inter-relacéo de legislacdo e recomendacdes de
orgaos e instituicoes.

Em Definicdo de Diretrizes e Proposi¢cdes sao constatados: 88,23% que atendem o Termo de Referéncia e
que estao disponiveis de forma adequada e 11,77% n&o estao, onde a auséncia é encontrada em
propostas, instrumentos e mecanismos, mais especificamente em projetos de parcelamento e
recomendacdes de 6rgdos e instituicdes.

Ja no item de Proposic¢des para Legislacdo Basica onde constatam-se as porcentagens em: 87,50% para
pertencimento e 12,50% para ndo pertencimento, ha pequenas divergéncia nos Anteprojetos de Leis
especificas para utilizacdo dos instrumentos previstos na Lei Federal n® 10.257/01 — Estatuto da Cidade e
no Anteprojeto de Lei do Cédigo de Posturas. Logo € possivel observar que em processo de planejamento
e gestdo municipal, e também no plano de agéo o contetdo discriminado no Termo de Referéncia do
Paranacidade e o Plano Diretor de Cascavel/PR estdo em congruéncia, totalizando os 100%.

Nos dois ultimos itens, sendo eles Processo de Planejamento e Gestao Municipal e Plano de Acao, pode-
se constatar que seu percentual esta em: 100% compativel com o Termo de Referéncia do Paranacidade
para planos diretores, sendo que foi possivel encontrar disponibilizadas todas as informacfes que constam
nesses dois itens.

No total considera-se que, o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR um indice de pertencimento de
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93,47% em relacdo aos cinco itens do Termo de Referéncia do Paranacidade.

4.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De maneira geral, no municipio de Cascavel/PR podem ser considerados mais de 40 anos de contexto de
planejamento urbano (DIAS et al, 2005). A necessidade imposta pela Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da cidade e também o Termo de Referéncia do Paranacidade que possibilitam um
direcionamento para a realizagdo do PDM, Constituicdo Estadual e da Lei Organica Municipal de 05 de
abril de 1990, tudo isso favoreceu para que o municipio de Cascavel/PR obtivesse amplo ambito de
desenvolvimento e aperfeicoamento em realizar o Plano Diretor Municipal (MUKAI, 2003, p. 71). Apesar do
planejamento estratégico urbano do municipio de Cascavel/PR ter sido constituido através dessas normas
e orientacdes, é possivel afirmar que ndo esta 100% em conformidade com o direcionamento que o
Termo de Referéncia do Paranacidade proporciona, com isso é possivel refutar a hipotese de que o PDM
foi fundamentado firmemente no termo de referéncia, sendo que sua precisao é de 93,47%.

Considerando os resultados apresentados no paragrafo da Avaliagdo Tematica Integrada do item 4.1
Resultados, a falta de informacfes desse item estéo relacionadas a investimentos e relagées politicas,
englobando tanto as &areas fim como areas meio, como, por exemplo, a instrumentagéo de cobranga de
tributos, impactando assim no melhor entendimento e de grande importancia para a analise econémica do
municipio de Cascavel/PR. Além disso, tornar esse item acessivel para todas as pessoas, pode
proporcionar a participacio ativa da populacéo. E fundamental que tenha todo o comprometimento do
corpo funcional para que as metas e 0s objetivos fixados sejam atingidos.

Em Definicdo de Diretrizes e Proposicoes, a auséncia das informagdes é analisada nos resultados, e torna
-se uma desvantagem para o municipio de Cascavel/PR, pois a falta de dados como projetos de
parcelamento e recomendacfes de 6rgaos e instituicdo, podem proporcionar danos na construcéo e
elaboracgdo de projetos de planejamento urbano.

Em Proposi¢fes para Legislagdo Basica hi algumas deficiéncias, sendo que, a transparéncia da
administracdo na disponibilizacdo de dados, é um ponto indispensavel para a democratizacdo da
sociedade e construcdo de uma melhor cidadania.

No Processo de Planejamento e Gestdo Municipal e Plano de Ac¢éo, itens que foram constatados com
100% de pertencimento, considera-se que a boa disponibilidade dessas informacfes acarreta em melhor
entendimento da populacédo, e na disponibilidade de uma avaliacdo anual do desempenho do processo de
planejamento e gestdo municipal, cujas metas estdo determinadas a partir das diretrizes do Plano Diretor
Municipal de Cascavel/PR. A elaboracdo do Plano de Acdo tem garantido bons resultados a longo e médio
prazo, e assim sendo disponibilizado, a sociedade consegue analisar 0s investimentos e estratégias que
estdo sendo propostos para 0 municipio.

Analisando a tabela comparativa elaborada, nota-se que esta demonstra 0s equivocos e 0s acertos na
disponibilidade dos contetudos do Plano Diretor Municipal, ressaltando assim que o municipio deve
evidenciar e reformular seu sistema de informag&@o a comunidade, para que ndo haja caréncia de dados, e
assim proporcionar aos cidadaos um amplo contetdo sobre o municipio e um atrativo para sua
participacdo nas decisGes de planejamento urbano.

Com tais caracteristicas, pode-se mencionar que a cidade de Cascavel/PR necessita de melhoria e
reavaliacdo dos dados que estdo disponibilizados para a populagéo para, assim, alcancar a imposi¢cées
cabiveis do Termo de Referéncia do Paranacidade para Planos Diretores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na introducéo apresentou-se assunto, tema, problema e hip6teses iniciais da pesquisa. Justificou-se a
mesma nos aspectos académico e cientifico, profissional, pessoal e social. Apresentou-se no marco
tedrico, uma frase explicitada pelo autor Santos (1988), que deu embasamento e sustentacdo a pesquisa,
bem como o método cientifico estudo comparativo de caso. Introduzidos os elementos que estruturaram a
pesquisa, o desenvolvimento da mesma dividiu-se em: metodologia cientifica, fundamentacéo tedrica
resultados e discusséo dos resultados. Resgatando-se o problema da pesquisa, indagou-se: O Plano
Diretor Municipal de Cascavel - PR atende ao termo de referéncia do Paranacidade? Pressup0s-se, como
hip6tese, que: o Plano Diretor do Municipio de Cascavel - PR foi fundamentado através do Termo de
Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o termo. Definiu-se como objetivo geral
comparar as estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o documento de
Termo de Referéncia do Paranacidade. Para que tal objetivo fosse atingido, elencaram-se 0s seguintes
objetivos especificos: a) Conceituar e apresentar o que é Plano Diretor; b) Apresentar o que € o Termo de
Referéncia do Paranacidade; c) Salientar sobre o municipio de Cascavel - PR; d) Comparar o PDM com o
Termo de Referéncia; e) Responder o problema da pesquisa; f) Corroborar a hipotese;

Os resultados apresentaram que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR ndo esta 100% condizente
com o Termo de Referéncia do Paranacidade para planos diretores. Esse resultado, por sua vez,
desdobrou-se em avaliagao tematica integrada, definicdo de diretrizes e proposi¢ées, proposicdes para
legislacdo béasica e processo de planejamento e gestdo municipal.

Em seus subtitulos 2.1 (plano diretor municipal), 2.3 (o municipio de Cascavel/PR e seu planejamento
urbano) e 2.4 (Lei do Plano Diretor atual de Cascavel/PR), o trabalho abordou sobre a conceituacdo do
Plano Diretor, de como ocorreu o desenvolvimento e planejamento urbano do municipio de Cascavel e a
apresentacdo do PDM vigente. Dessa forma foram atingidos os 1 (Conceituar e apresentar o que é Plano
Diretor) e 3 (Salientar sobre o municipio de Cascavel/PR) objetivos especificos. Quanto ao 2 (Apresentar o
gue é o Termo de Referéncia do Paranacidade), objetivo especifico, o mesmo foi atingido nos subtitulos
2.2 (O PARANACIDADE E SEU TERMO DE REFERENCIA PARA PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS
gue foi dividido entre 2.2.1 Paranacidade; 2.2.2 Termo de referéncia do Paranacidade para planos
diretores municipais. No que diz respeito ao 4 (Comparar o PDM com o Termo de Referéncia), 5
(Responder o problema da pesquisa) e 6 (Corroborar a hipétese), objetivos especificos, considera-se que
o mesmo foi atingido pelo subtitulo 4.1. Resultados.

Neste sentido, tendo sido verificados, analisados e considerados atingidos os objetivos especificos no
decorrer da pesquisa e tendo como conceito o fato de que estes foram desenvolvidos para o atingimento
do objetivo geral, considera-se como atingido o objetivo geral, estando o tema proposto apto para ser
desenvolvido em outras areas de sua atuacdo e utilizado seu referencial tedrico.

No decorrer do trabalho, ao se analisar o embasamento tedrico obtido, percebeu-se que o Plano Diretor
Municipal trata de um plano de gestdo do municipio e da prefeitura, uma lei obrigatéria que deve ser
aplicada nas cidades com populacdao maior que 20.000 habitantes. O Paranacidade fica definido como
pessoa juridica de direito privado, com modalidade de servico autbnomo, sem fins lucrativos. O Termo de
Referéncia tem como propdsito determinar devidas orientacdes para a elaboragéo do Plano Diretor
Municipal, bem como a normaliza¢&o urbanistica municipal. Assim, constatou-se também que a atual lei do
Plano Diretor de Cascavel/PR tem como foco o desenvolvimento a partir de principios sustentaveis, com
estratégias de constituir Cascavel como polo de desenvolvimento regional sustentavel, proteger o
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Patrimdnio Ambiental e Histérico Cultural, uso e ocupacao de forma racional, transporte e mobilidade,
valorizacdo do ser humano, moradias dignas, sistema de planejamento e gest&o integrada,
desenvolvimento sustentavel no meio rural.

De acordo com a metodologia e 0 marco tedrico propostos para a pesquisa, pressupde-se que a discussao
dos resultados requer uma interpretacdo do pesquisador. Desta forma, respondendo ao problema da
pesquisa, com base nos referenciais tedricos obtidos constata-se, em concluséo, que o Plano Diretor
Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do Paranacidade em 93,47%.

Dessa forma, esta refutada a hip6tese de que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR foi
fundamentado através do Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o
termo.

A partir da constatagéo de que n&o ha total concordancia entre o Plano Diretor Municipal e o Termo de
Referéncias do Paranacidade, sugere-se que sejam desenvolvidos trabalhos futuros, quais sejam: a)
pesquisa detalhada em todos os municipios do estado; b) relacdo e comparacao dos planos diretores de
Cascavel com outros municipios; ¢) aprofundamento desta analise comparativa no municipio de Cascavel.
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DIRETORES.docx. Os termos em vermelho foram encontrados no documento
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Urbanismo: Planejamento Municipal — 2019.1Curso de Arquitetura e UrbanismoCentro Universitario FAG
Prof2 Arg2 Dr2 Solange Irene Smolarek Dias

O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CASCAVEL/PR EM COMPARAGAO COM O TERMO DE
REFERENCIA DO PARANACIDADE PARA PLANOS DIRETORES

ALBUQUERQUE, Marina Agostini de

[1: Académico de graduacdo em arquitetura e urbanismo do Centro Universitario Assis Gurgacz. E-mail:
maagostini@minha.fag.edu.br]

BRITO, Mayara de

[2: Académico de graduacdo em arquitetura e urbanismo do Centro Universitario Assis Gurgacz. E-mail:
mbrito@minha.fag.edu.br ]

DIEFENTHAELER, Eduarda Cristina

[3: Académico de graduacédo em arquitetura e urbanismo do Centro Universitario Assis Gurgacz. E-mail:
ecdiefenthaeler@minha.fag.edu.br]

SANT’ANA, Millena Aparecida

[4: Académico de graduacdo em arquitetura e urbanismo do Centro Universitario Assis Gurgacz. E-mail:
masantanal@minha.fag.edu.br]

DIAS, Solange Irene Smolarek

[5: Professor orientador da presente pesquisa. E-mail: solange@fag.edu.br]

RESUMO

O assunto é Urbanismo Municipal e o tema Plano Diretor Municipal. O problema da pesquisa refere-se a:
O Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do Paranacidade? Como
hipétese acreditou-se que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR foi fundamentado através do
Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o termo. A pesquisa tem como
objetivo geral comparar as estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o
documento Termo de Referéncia do Paranacidade. Assim com base no marco teérico, exposto por Milton
Santos, quando a ciéncia se deixa claramente cooptar por uma tecnologia cujos objetivos sdo mais
econdmicos que sociais, ela se torna tributaria dos interesses da producéo [...]. Para o desenvolvimento
da pesquisa utilizou-se do método de estudo comparativo de caso, coletaram-se e analisaram-se dados,
buscando-se refutar ou validar a hipotese. Desse modo, com o desenvolvimento dos resultados, com base
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nos referenciais tedricos, pode-se refutar a hipétese, visto que o Plano Diretor do municipio de Cascavel
/PR possui algumas divergéncias em comparacdo com o Termo de Referéncia do Paranacidade. E assim
responder o problema estabelecido na pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: Cascavel/PR. Termo de Referéncia. Plano Diretor Municipal.

THE MUNICIPAL MASTER PLAN OF CASCAVEL/PR IN COMPARISON WITH PARANACIDADE’'S
TERMS OF REFERENCE FOR MASTER PLANS

ABSTRACT

The subject is Municipal Urbanism and the theme Municipal Master Plan. The research problem refers to:
Does the Municipal Master Plan of Cascavel / PR meet the Term of Reference of ParanaCidade? As it is
believed that the Master Plan of Cascavel / PR was founded through the Term of Reference of
ParanaCidade, being 100% its precision with the term. A general objective of a research is to compare the
strategies in the Municipal Master Plan of Cascavel / PR with the document Term of Reference for
Paranacity. Thus, based on the theoretical framework, exposed by Milton Santos, when science is
influenced by a technology that considers most the economic than social objectives, it becomes a tributary
of the interests of production [...]. For the development of the research, it is used the method of
comparative case study, data was collected and analyzed to either validates or not a hypothesis. As so,
with the development of results, based on theoretical frameworks, the hypothesis can be refuted, since the
Municipality Plan of Cascavel / PR has some divergences in comparison with the Term of Reference of
ParanaCidade. Being so, the problem set in the research is answered.

KEYWORDS: Cascavel/PR. Reference Term. Municipal Master Plan.

1 INTRODUGAO

A presente pesquisa abordou o assunto Urbanismo Municipal, no tema Plano Diretor Municipal. Justificou-
se o presente trabalho no campo académico e cientifico pois, tratando de analise do Plano e Termo, faz-se
com que viabilize revis@es e reflexbes para projetos futuros. Na area profissional pode promover a analise
a respeito do Plano Diretor e seu planejamento congruente ao Termo de Referéncia, além de contribuir no
embasamento para promover desenvolvimento e a melhoria do municipio de Cascavel/PR. No ponto de
vista pessoal, o contetdo contribui para a formacgéo dos autores como Urbanistas. No ambito social
fornece disponibilidade de informacgdes para a populagdo em geral que possuem interesse pela tematica,
podendo assim ampliar o conhecimento sobre as estratégias do Plano Diretor e suas conformidades com o
Termo de Referéncia.

O problema da pesquisa foi: O Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do
Paranacidade? Para tal problema, foi formulada a seguinte hip6tese: o Plano Diretor do Municipio de
Cascavel/PR foi fundamentado através do Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua
precisdo com o termo.

Intencionando a resposta ao problema da pesquisa, foi elaborado o seguinte objetivo geral: Comparar as
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estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o documento de Termo de
Referéncia do Paranacidade. Para o atingimento desse objetivo geral, foram formulados os seguintes
objetivos especificos: a) Conceituar e apresentar o que é Plano Diretor; b) Apresentar o que € o Termo de
Referéncia do Paranacidade; c) Salientar sobre o municipio de Cascavel/PR; d) Comparar o PDM com o
Termo de Referéncia; e) Responder o problema da pesquisa; f) Corroborar a hipotese;

O marco tedrico da pesquisa foi:

Quando a ciéncia se deixa claramente cooptar por uma tecnologia cujos objetivos sdo mais econémicos
gue sociais, ela se torna tributaria dos interesses da producao e dos produtores hegemdnicos e renuncia a
toda vocagéao de servir a sociedade. Trata-se de um saber instrumentalizado, onde a metodologia substitui
o0 método (SANTOS, 1988, p. 22).

Na resolucao do problema da pesquisa, e visando ao atendimento do objetivo geral e especificos foi
utilizado, como encaminhamento metodoldgico, 0 método estudo comparativo de caso que, de acordo com
Lakatos e Marconi (2003, p. 107) é conceituado como o estudo das semelhancas e diferencas entre
diferentes grupos, sociedades ou povos, realizando comparac¢des com o objetivo de verificar
caracteristicas similares e explicar divergéncias. Assim como Gil (2008, p. 16) caracteriza 0 método
comparativo como a investigacdo de individuos, classes, fendmenos, ou fatos, visando evidenciar a
similaridade e diferenca entre ele. A utilizacdo em grande parte nas ciéncias sociais, deve-se ao fato de
proporcionar o estudo comparativo de grandes grupos sociais, separados pelo espaco e tempo. O autor
cita também que o método comparativo em algumas situacdes € visto como mais superficiais em relacéo
aos outros, porém em alguns casos seus procedimentos alcangam um grau elevado desenvolvimento.

2 REFERENCIAL TEORICO OU REVISAO DE LITERATURA

O presente titulo se subdivide em 2.1 sendo que, o0 assunto abordado foi o Plano Diretor Municipal, e em
2.2 sobre o Termo de Referéncia do Paranacidade onde foi subdividido em 2.2.1 para esclarecer sobre o
Paranacidade e no 2.2.2 para estabelecer o contetado do Termo de Referéncia do Paranacidade para
Planos Diretores. Além disso, no item 2.3 é evidenciado sobre o municipio de Cascavel/PR e como foi
desenvolvido o seu planejamento urbano.

E, por ultimo, no item 2.4 discorre-se sobre o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR, lei que esta em
vigéncia. Neste titulo constam as bases de referéncia para o desenvolvimento deste trabalho, detalhando
e explicando o conceito de cada termo e assunto, citando autores, pesquisadores e responsaveis por tais
objetivos e tais implementagbes que, juntos, descrevem o objetivo e atuacdo de cada proposta na
sociedade.

2.1 PLANO DIRETOR MUNICIPAL

De forma especifica o Plano Diretor Municipal € uma lei obrigatéria que deve ser aplicada nas cidades com
populacdo maior que 20.000 habitantes, sendo assim um instrumento de total importancia na politica do
municipio. As implementac¢des dos conceitos do Plano Diretor Municipal sdo aplicadas na expansao rural e
urbana com desenvolvimento total para os habitantes, garantindo entdo o bem-estar de toda a populacao
(BRASIL, 1988, Cap. Il - Art. 182).

Segundo Villaga (2011, p. 02) os Planos Diretores Municipais séo caracterizados por realidades existentes
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na sociedade, sejam elas econdmicas, sociais, fisicas, politicas e administrativas. Através disso séo
desenvolvidos meios em que o plano atue com esses elementos em conjuntos, planejando o presente e
futuro para o municipio, através da estruturacdo urbana, englobando sociedade, solo e infraestrutura, tudo
sendo aplicado na lei de cada cidade, seguindo um conceito do que cada municipio precisa mais, quais
sao as prioridades de cada um.

Conforme Fernandes (2005, p. 18) o Plano Diretor Municipal é nada mais que um plano de gestdo do
municipio e da prefeitura pois, se for aprovado pelo legislativo municipal (obrigatério para o Plano Diretor),
esses instrumentos irdo servir como cobranca dos governantes, ou seja: 0 cumprimento das leis exigidas e
propostas nos planos, como a regulamentacao de processos dos municipios, uma boa gestéo urbana e
participativa, tanto da sociedade quanto dos governantes de cada municipio: poderes executivo e
legislativo municipal.

Segundo Rezende e Ultramari (2007, p. 07), o Plano Diretor Municipal, € um instrumento de planejamento
do municipio e da prefeitura, sendo de grande importancia para a populacdo. Sendo assim, esses
instrumentos devem ser compatibilizados com os regulamentos da Constituicdo Federal, leis do Estatuto
da Cidade e, também, de Responsabilidade Fiscal. Com respeito a essa afirmacéo, o Estatuto da Cidade
de 2001 impde que o Plano Diretor deva conter no minimo (Art. 42):

| — A delimitac&o das &reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do art.
50 desta Lei; Il — disposi¢Oes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei; Il — sistema de
acompanhamento e controle (REZENDE E ULTRAMARI, 2007, p. 03).

Como meio de atribuir melhoria nos espacgos urbanos, o Plano Diretor Municipal tem suas normas e
exigéncias definidas na Lei Federal n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

2.2 O PARANACIDADE E SEU TERMO DE REFERENCIA PARA PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

Os assuntos tratados a seguir, possuem por objetivo principal apresentar o Paranacidade, suas
caracteristicas e diretrizes, e também o seu Termo de Referéncia que auxilia na elaboragéo dos planos
diretores municipais.

2.2.1 Paranacidade

O Paranacidade fica definido como pessoa juridica de direito privado, com modalidade de servigo
autdbnomo, sem fins lucrativos, e sendo entdo uma ajuda da secretaria de estado e desenvolvimento
urbano, sendo entdo através da lei, responsavel por acdes que, por sua vez, sdo destinadas e voltadas ao
desenvolvimento urbano, regional e institucional dos municipios paranaenses (PARANACIDADE, 2011, p.
02).

Instrumento de intermédio administrativo, o Paranacidade tem como objetivo, ajustar os beneficios
recebidos de entidades internas e externas, assim distribuindo aos municipios, ajustando de acordo com a
necessidade financeira de cada um. Por isso, no més de dezembro do ano de 1998 foi criado o Fundo
Estadual de Desenvolvimento Urbano, tendo como objetivo contribuir para a eficiéncia de aplicacdo dos
recursos publicos, tanto estadual como municipal, na area de desenvolvimento urbano, promovendo o
aperfeicoamento dos recursos humanos, administrativos e financeiros dos municipios. Além disso,
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administra recursos de fundos financeiros publicos, destinados ao desenvolvimento urbano, regional e
institucional, em especial o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano — FDU. (GALUCH, 2007, p. 24).

2.2.2 Termo de Referéncia do Paranacidade para Planos Diretores Municipais

O Termo de Referéncia do Paranacidade tem como propésito direcionar a concepc¢éo do Plano Diretor
Municipal, seja por equipes técnicas da Prefeitura Municipal ou pela contratacéo das atividades de
consultoria, a partir de licitacdes. Além disso, o Termo de Referéncia tem como objetivo expor informagdes
para melhor entendimento de como ser executado o trabalho, além de proporcionar ao municipio
acompanhamento e considera¢cdes sobre as propostas. Também disponibiliza esclarecimento de duvidas,
e assegura a compatibilizacdo das atividades propostas com as leis vigentes, sendo elas federais,
estaduais e municipais (PARANACIDADE, 2003).

De maneira geral, o propésito do Termo de Referéncia é orientar na elaborag¢éo do Plano Diretor Municipal
- PDM, bem como na normalizacdo urbanistica municipal, que precisam atender as orientacdes
estabelecidas, como a referéncia significativa do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho
de 2001) e, assim, um bom desenvolvimento do Plano Diretor Municipal - PDM, em relacéo as proposi¢ées
da Camara dos Vereadores, e determinacdo de Plano de Acgéo e Investimento Municipal
(PARANACIDADE, 2003).

2.3 O MUNICIPIO DE CASCAVEL - PR E O SEU PLANEJAMENTO URBANO

Situando-se no Estado do Parana, o municipio de Cascavel possui uma area territorial de 2.101,074 km2,
com populacdo de 328.454 habitantes e densidade demogréfica de 136,23 hab/km? (IBGE, 2010). Sua
colonizacao deu-se no ciclo da erva-mate, e partir do momento em que as areas da mata nativa eram
esgotadas, a extracdo madeireira tomava este lugar no setor agropecuario, que se tornou base econémica
do municipio até os dias atuais (CASCAVEL, 2020).

Dessa forma, o municipio de Cascavel/PR foi potencializado para ter um apropriado desenvolvimento
urbano. Fatores como agricultura, eventos regionais e nacionais, sua topografia privilegiada, facilitam seu
desenvolvimento e permitiram que seu planejamento urbano fosse bem estruturado.

Figura 1: Mapa Base do Municipio de Cascavel/PR

Fonte: CASCAVEL (2017).

Em relacdo ao planejamento municipal, o municipio de Cascavel/PR conquistou 0 seu primeiro Plano
Diretor de desenvolvimento em 1975 no qual deu-se inicio ao Cadigo de Obras (Lei n°® 1183/75), a Lei de
Zoneamento (Lei n® 1184/75) e a Lei de Loteamentos (Lei n°® 1186/75). No passar das acgdes
administrativas de gestéo no periodo dos anos de 1973 a 1976 foi estabelecida a Secretaria de
Planejamento. Em 1978 ocorreu uma revisao do plano. Em dezembro de 1986 a junho de 1987 o plano
diretor de uso e ocupac¢édo do solo. Ja no ano de 1992 a partir desse momento dentro das exigéncias da
Constituicdo Federal. O planejamento urbano de 1993 e 1996 conceberam leis urbanisticas
complementares (Cadigo de Obras, Lei de Zoneamento, Lei de Sistema Viario). De 1997 a 2000 insere-se
na Secretaria de Planejamento e Urbanismo Setor de Parcelamento do Solo - SEPLAN um sistema de
planejamento organizado em bases cadastrais, dados e perfis do municipio. De 2001 a 2004 o discurso
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era o de introduzir o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Cascavel - IPPUVEL, e com a
disposicéo de discusséo e a definicdo do Plano Diretor de Cascavel (DIAS et al, 2005).

2.4 LEl COMPLEMENTAR N° 91 DE 23 DE FEVEREIRO DE 2017 - LEI DO PLANO DIRETOR DE
CASCAVEL/PR

A lei complementar n° 91 altera o Plano Diretor de Cascavel/PR, determinando diretrizes para que ocorra a
evolucdo da cidade e das sedes dos demais distritos administrativos, nos termos da Lei Federal
10.257/2001 - ESTATUTO DA CIDADE. Os objetivos gerais do PDM de Cascavel/PR sao constituidos em:

| - Estabelecer diretrizes para o parcelamento, uso e ocupagéo do solo publico e privado, sistema viario,
protecdo ambiental, perimetros urbanos, de expansao urbana e mobilidade; Il - Fazer cumprir a funcao
social da cidade e da propriedade; Il - Promover o desenvolvimento integrado do Municipio, através da
implantacdo de um processo permanente de planejamento municipal e do monitoramento da
implementacao do Plano Diretor; IV - Estabelecer diretrizes para a formulacdo e implementacéo de
politicas publicas nas areas de competéncia da administracdo municipal; V - Estabelecer critérios para
aplicagcéo dos instrumentos de planejamento e desenvolvimento urbano previstos no Estatuto da Cidade;
VI - Atender as diretrizes gerais da politica urbana, dispostas no Estatuto da Cidade (CASCAVEL, 2017, p
. 01).

O seguinte plano teve como foco o desenvolvimento a partir de principio sustentavel, que caracteriza como
um elo essencial para estratégias do municipio de Cascavel. Sendo assim as estratégias que foram
implementadas sdo as seguintes, constituir Cascavel/PR como Polo de Desenvolvimento Regional
Sustentavel; Proteger o Patrimdnio Ambiental e Historico - Cultural do Municipio; Proporcionar o uso e a
ocupacao de forma racional; Viabilizar o transporte e mobilidade e valorizar o ser humano; Moradias
dignas; Elaborar o sistema de planejamento e a gestédo integrada para que desperte o interesse na
participacao coletiva e por ultimo o desenvolvimento sustentavel no meio rural (CASCAVEL, 2017, p10).

3 METODOLOGIA

O presente artigo utiliza-se de pesquisas bibliograficas para a sua composicao, além de teses e
dissertac¢des, dados disponibilizados em documentos on-line, o Plano Diretor Municipal de Cascavel e o
Termo de Referéncias do Paranacidade. Além desse método, também foram utilizadas planilhas com
dados obtidos através do Plano Diretor de Cascavel, respondendo questionamentos e dados aplicados
pelo termo de referéncia do Paranacidade.

A planilha inicial foi subdivida em cinco aspectos, sendo eles a avaliacdo temética integrada, definicdo de
diretrizes e preposicao, preposicdes para a legislagcéo basica, processo de planejamento e gestao
municipal e plano de acao e investimento. Logo apos foi desenvolvida a segunda tabela, que demonstra a
porcentagem que o Plano Diretor do municipio de Cascavel/PR estd em concordancia ou ndo, com os
principios do Termo de Referéncia.

Partindo da conceituacao dessas tabelas, inicia-se a pesquisa bibliografica mencionada na introducéo,
onde identifica-se o problema de pesquisa, a hipotese e o marco teérico, pontuando os objetivos gerais e
especificos do artigo cientifico. Posteriormente, no referencial teérico, apresenta-se seus topicos e bases
de referéncia para o desenvolvimento do artigo, explicando o conceito de cada referéncia, assim como o
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que é o Plano Diretor Municipal, o que é o Paranacidade e o que € o Termo de Referéncias do
Paranacidade. Na metodologia conceitua-se os tipos de pesquisa e como foram utilizadas. Em analises e
discussdes dos resultados, apresenta-se 0s objetos de estudo, expondo os resultados e discussfes para
gue se atinja o objetivo determinado. O estudo de caso e a segunda tabela desenvolvida sdo utilizados na
composicao deste topico. Por fim, nas consideracdes finais se expde todos os métodos utilizados e
resultados alcancados com o artigo cientifico.

Os principais autores utilizados no desenvolvimento, tanto das tabelas quanto no artigo cientifico foram,
Dias et al (2005) e Galuch (2007), Mukai (2003), Cascavel (2020), o Termo de Referéncia do
PARANACIDADE e o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR, que retratam todo o desenvolvimento do
planejamento de Cascavel/PR.

4 ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O tépico em questdo tem como principal intuito apresentar os objetos de estudo, expondo os resultados e
discussao dos resultados para que, através das informacdes, se atinja o objetivo geral determinado e
também a veracidade ou ndo da hipétese.

4.1 RESULTADOS

De acordo com a metodologia explicitada acima, os seguintes resultados foram obtidos, sendo eles:

Figura 2: Percentual de pertencimento do Plano Diretor de Cascavel em relagéo aos pardmetros do
Paranacidade.

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2020.

Na Avaliacdo Tematica Integrada, relata-se que foram constatadas as seguintes percentagens: 91,66%
para grau de pertencimento e 8,34% para ndo pertencimento, sendo que a auséncia dessas informacdes
esta no item de aspecto institucional, no qual ndo consta a inter-relacéo de legislacdo e recomendacdes de
orgaos e instituicoes.

Em Definicdo de Diretrizes e Proposi¢cdes sao constatados: 88,23% que atendem o Termo de Referéncia e
que estao disponiveis de forma adequada e 11,77% n&o estao, onde a auséncia é encontrada em
propostas, instrumentos e mecanismos, mais especificamente em projetos de parcelamento e
recomendacdes de 6rgdos e instituicdes.

Ja no item de Proposic¢des para Legislacdo Basica onde constatam-se as porcentagens em: 87,50% para
pertencimento e 12,50% para ndo pertencimento, ha pequenas divergéncia nos Anteprojetos de Leis
especificas para utilizacdo dos instrumentos previstos na Lei Federal n® 10.257/01 — Estatuto da Cidade e
no Anteprojeto de Lei do Cédigo de Posturas. Logo € possivel observar que em processo de planejamento
e gestdo municipal, e também no plano de agéo o contetdo discriminado no Termo de Referéncia do
Paranacidade e o Plano Diretor de Cascavel/PR estdo em congruéncia, totalizando os 100%.

Nos dois ultimos itens, sendo eles Processo de Planejamento e Gestao Municipal e Plano de Acao, pode-
se constatar que seu percentual esta em: 100% compativel com o Termo de Referéncia do Paranacidade
para planos diretores, sendo que foi possivel encontrar disponibilizadas todas as informacfes que constam
nesses dois itens.

No total considera-se que, o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR um indice de pertencimento de

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-07-29 16:35:05


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 65 of 101

93,47% em relacdo aos cinco itens do Termo de Referéncia do Paranacidade.

4.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De maneira geral, no municipio de Cascavel/PR podem ser considerados mais de 40 anos de contexto de
planejamento urbano (DIAS et al, 2005). A necessidade imposta pela Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da cidade e também o Termo de Referéncia do Paranacidade que possibilitam um
direcionamento para a realizagdo do PDM, Constituicdo Estadual e da Lei Organica Municipal de 05 de
abril de 1990, tudo isso favoreceu para que o municipio de Cascavel/PR obtivesse amplo ambito de
desenvolvimento e aperfeicoamento em realizar o Plano Diretor Municipal (MUKAI, 2003, p. 71). Apesar do
planejamento estratégico urbano do municipio de Cascavel/PR ter sido constituido através dessas normas
e orientacdes, é possivel afirmar que ndo esta 100% em conformidade com o direcionamento que o
Termo de Referéncia do Paranacidade proporciona, com isso é possivel refutar a hipotese de que o PDM
foi fundamentado firmemente no termo de referéncia, sendo que sua precisao é de 93,47%.

Considerando os resultados apresentados no paragrafo da Avaliagdo Tematica Integrada do item 4.1
Resultados, a falta de informacfes desse item estéo relacionadas a investimentos e relagées politicas,
englobando tanto as &areas fim como areas meio, como, por exemplo, a instrumentagéo de cobranga de
tributos, impactando assim no melhor entendimento e de grande importancia para a analise econémica do
municipio de Cascavel/PR. Além disso, tornar esse item acessivel para todas as pessoas, pode
proporcionar a participacio ativa da populacéo. E fundamental que tenha todo o comprometimento do
corpo funcional para que as metas e 0s objetivos fixados sejam atingidos.

Em Definicdo de Diretrizes e Proposicoes, a auséncia das informagdes é analisada nos resultados, e torna
-se uma desvantagem para o municipio de Cascavel/PR, pois a falta de dados como projetos de
parcelamento e recomendacfes de 6rgaos e instituicdo, podem proporcionar danos na construcéo e
elaboracgdo de projetos de planejamento urbano.

Em Proposi¢fes para Legislagdo Basica hi algumas deficiéncias, sendo que, a transparéncia da
administracdo na disponibilizacdo de dados, é um ponto indispensavel para a democratizacdo da
sociedade e construcdo de uma melhor cidadania.

No Processo de Planejamento e Gestdo Municipal e Plano de Ac¢éo, itens que foram constatados com
100% de pertencimento, considera-se que a boa disponibilidade dessas informacfes acarreta em melhor
entendimento da populacédo, e na disponibilidade de uma avaliacdo anual do desempenho do processo de
planejamento e gestdo municipal, cujas metas estdo determinadas a partir das diretrizes do Plano Diretor
Municipal de Cascavel/PR. A elaboracdo do Plano de Acdo tem garantido bons resultados a longo e médio
prazo, e assim sendo disponibilizado, a sociedade consegue analisar 0s investimentos e estratégias que
estdo sendo propostos para 0 municipio.

Analisando a tabela comparativa elaborada, nota-se que esta demonstra 0s equivocos e 0s acertos na
disponibilidade dos contetudos do Plano Diretor Municipal, ressaltando assim que o municipio deve
evidenciar e reformular seu sistema de informag&@o a comunidade, para que ndo haja caréncia de dados, e
assim proporcionar aos cidadaos um amplo contetdo sobre o municipio e um atrativo para sua
participacdo nas decisGes de planejamento urbano.

Com tais caracteristicas, pode-se mencionar que a cidade de Cascavel/PR necessita de melhoria e
reavaliacdo dos dados que estdo disponibilizados para a populagéo para, assim, alcancar a imposi¢cées
cabiveis do Termo de Referéncia do Paranacidade para Planos Diretores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na introducéo apresentou-se assunto, tema, problema e hip6teses iniciais da pesquisa. Justificou-se a
mesma nos aspectos académico e cientifico, profissional, pessoal e social. Apresentou-se no marco
tedrico, uma frase explicitada pelo autor Santos (1988), que deu embasamento e sustentacdo a pesquisa,
bem como o método cientifico estudo comparativo de caso. Introduzidos os elementos que estruturaram a
pesquisa, o desenvolvimento da mesma dividiu-se em: metodologia cientifica, fundamentacéo tedrica
resultados e discusséo dos resultados. Resgatando-se o problema da pesquisa, indagou-se: O Plano
Diretor Municipal de Cascavel - PR atende ao termo de referéncia do Paranacidade? Pressup0s-se, como
hip6tese, que: o Plano Diretor do Municipio de Cascavel - PR foi fundamentado através do Termo de
Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o termo. Definiu-se como objetivo geral
comparar as estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o documento de
Termo de Referéncia do Paranacidade. Para que tal objetivo fosse atingido, elencaram-se 0s seguintes
objetivos especificos: a) Conceituar e apresentar o que é Plano Diretor; b) Apresentar o que € o Termo de
Referéncia do Paranacidade; c) Salientar sobre o municipio de Cascavel - PR; d) Comparar o PDM com o
Termo de Referéncia; e) Responder o problema da pesquisa; f) Corroborar a hipotese;

Os resultados apresentaram que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR ndo esta 100% condizente
com o Termo de Referéncia do Paranacidade para planos diretores. Esse resultado, por sua vez,
desdobrou-se em avaliagao tematica integrada, definicdo de diretrizes e proposi¢ées, proposicdes para
legislacdo béasica e processo de planejamento e gestdo municipal.

Em seus subtitulos 2.1 (plano diretor municipal), 2.3 (o municipio de Cascavel/PR e seu planejamento
urbano) e 2.4 (Lei do Plano Diretor atual de Cascavel/PR), o trabalho abordou sobre a conceituacdo do
Plano Diretor, de como ocorreu o desenvolvimento e planejamento urbano do municipio de Cascavel e a
apresentacdo do PDM vigente. Dessa forma foram atingidos os 1 (Conceituar e apresentar o que é Plano
Diretor) e 3 (Salientar sobre o municipio de Cascavel/PR) objetivos especificos. Quanto ao 2 (Apresentar o
gue é o Termo de Referéncia do Paranacidade), objetivo especifico, o mesmo foi atingido nos subtitulos
2.2 (O PARANACIDADE E SEU TERMO DE REFERENCIA PARA PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS
gue foi dividido entre 2.2.1 Paranacidade; 2.2.2 Termo de referéncia do Paranacidade para planos
diretores municipais. No que diz respeito ao 4 (Comparar o PDM com o Termo de Referéncia), 5
(Responder o problema da pesquisa) e 6 (Corroborar a hipétese), objetivos especificos, considera-se que
o mesmo foi atingido pelo subtitulo 4.1. Resultados.

Neste sentido, tendo sido verificados, analisados e considerados atingidos os objetivos especificos no
decorrer da pesquisa e tendo como conceito o fato de que estes foram desenvolvidos para o atingimento
do objetivo geral, considera-se como atingido o objetivo geral, estando o tema proposto apto para ser
desenvolvido em outras areas de sua atuacdo e utilizado seu referencial tedrico.

No decorrer do trabalho, ao se analisar o embasamento tedrico obtido, percebeu-se que o Plano Diretor
Municipal trata de um plano de gestdo do municipio e da prefeitura, uma lei obrigatéria que deve ser
aplicada nas cidades com populacdao maior que 20.000 habitantes. O Paranacidade fica definido como
pessoa juridica de direito privado, com modalidade de servico autbnomo, sem fins lucrativos. O Termo de
Referéncia tem como propdsito determinar devidas orientacdes para a elaboragéo do Plano Diretor
Municipal, bem como a normaliza¢&o urbanistica municipal. Assim, constatou-se também que a atual lei do
Plano Diretor de Cascavel/PR tem como foco o desenvolvimento a partir de principios sustentaveis, com
estratégias de constituir Cascavel como polo de desenvolvimento regional sustentavel, proteger o
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Patrimdnio Ambiental e Histérico Cultural, uso e ocupacao de forma racional, transporte e mobilidade,
valorizacdo do ser humano, moradias dignas, sistema de planejamento e gest&o integrada,
desenvolvimento sustentavel no meio rural.

De acordo com a metodologia e 0 marco tedrico propostos para a pesquisa, pressupde-se que a discussao
dos resultados requer uma interpretacdo do pesquisador. Desta forma, respondendo ao problema da
pesquisa, com base nos referenciais tedricos obtidos constata-se, em concluséo, que o Plano Diretor
Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do Paranacidade em 93,47%.

Dessa forma, esta refutada a hip6tese de que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR foi
fundamentado através do Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o
termo.

A partir da constatagéo de que n&o ha total concordancia entre o Plano Diretor Municipal e o Termo de
Referéncias do Paranacidade, sugere-se que sejam desenvolvidos trabalhos futuros, quais sejam: a)
pesquisa detalhada em todos os municipios do estado; b) relacdo e comparacao dos planos diretores de
Cascavel com outros municipios; ¢) aprofundamento desta analise comparativa no municipio de Cascavel.
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COMPARACAO COM O TERMO DE REFERENCIA DO PARANACIDADE PARA PLANOS
DIRETORES.docx. Os termos em vermelho foram encontrados no documento
https://lwww.youtube.com/watch?v=GdstskmfGYY
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RESUMO

O assunto é Urbanismo Municipal e o tema Plano Diretor Municipal. O problema da pesquisa refere-se a:
O Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do Paranacidade? Como
hipétese acreditou-se que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR foi fundamentado através do
Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o termo. A pesquisa tem como
objetivo geral comparar as estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o
documento Termo de Referéncia do Paranacidade. Assim com base no marco teérico, exposto por Milton
Santos, quando a ciéncia se deixa claramente cooptar por uma tecnologia cujos objetivos sdo mais
econdmicos que sociais, ela se torna tributaria dos interesses da producéo [...]. Para o desenvolvimento
da pesquisa utilizou-se do método de estudo comparativo de caso, coletaram-se e analisaram-se dados,
buscando-se refutar ou validar a hipotese. Desse modo, com o desenvolvimento dos resultados, com base
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nos referenciais tedricos, pode-se refutar a hipétese, visto que o Plano Diretor do municipio de Cascavel
/PR possui algumas divergéncias em comparacdo com o Termo de Referéncia do Paranacidade. E assim
responder o problema estabelecido na pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: Cascavel/PR. Termo de Referéncia. Plano Diretor Municipal.

THE MUNICIPAL MASTER PLAN OF CASCAVEL/PR IN COMPARISON WITH PARANACIDADE’'S
TERMS OF REFERENCE FOR MASTER PLANS

ABSTRACT

The subject is Municipal Urbanism and the theme Municipal Master Plan. The research problem refers to:
Does the Municipal Master Plan of Cascavel / PR meet the Term of Reference of ParanaCidade? As it is
believed that the Master Plan of Cascavel / PR was founded through the Term of Reference of
ParanaCidade, being 100% its precision with the term. A general objective of a research is to compare the
strategies in the Municipal Master Plan of Cascavel / PR with the document Term of Reference for
Paranacity. Thus, based on the theoretical framework, exposed by Milton Santos, when science is
influenced by a technology that considers most the economic than social objectives, it becomes a tributary
of the interests of production [...]. For the development of the research, it is used the method of
comparative case study, data was collected and analyzed to either validates or not a hypothesis. As so,
with the development of results, based on theoretical frameworks, the hypothesis can be refuted, since the
Municipality Plan of Cascavel / PR has some divergences in comparison with the Term of Reference of
ParanaCidade. Being so, the problem set in the research is answered.

KEYWORDS: Cascavel/PR. Reference Term. Municipal Master Plan.

1 INTRODUGAO

A presente pesquisa abordou o assunto Urbanismo Municipal, no tema Plano Diretor Municipal. Justificou-
se o presente trabalho no campo académico e cientifico pois, tratando de analise do Plano e Termo, faz-se
com que viabilize revis@es e reflexbes para projetos futuros. Na area profissional pode promover a analise
a respeito do Plano Diretor e seu planejamento congruente ao Termo de Referéncia, além de contribuir no
embasamento para promover desenvolvimento e a melhoria do municipio de Cascavel/PR. No ponto de
vista pessoal, o contetdo contribui para a formacgéo dos autores como Urbanistas. No ambito social
fornece disponibilidade de informacgdes para a populagdo em geral que possuem interesse pela tematica,
podendo assim ampliar o conhecimento sobre as estratégias do Plano Diretor e suas conformidades com o
Termo de Referéncia.

O problema da pesquisa foi: O Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do
Paranacidade? Para tal problema, foi formulada a seguinte hip6tese: o Plano Diretor do Municipio de
Cascavel/PR foi fundamentado através do Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua
precisdo com o termo.

Intencionando a resposta ao problema da pesquisa, foi elaborado o seguinte objetivo geral: Comparar as
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estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o documento de Termo de
Referéncia do Paranacidade. Para o atingimento desse objetivo geral, foram formulados os seguintes
objetivos especificos: a) Conceituar e apresentar o que é Plano Diretor; b) Apresentar o que € o Termo de
Referéncia do Paranacidade; c) Salientar sobre o municipio de Cascavel/PR; d) Comparar o PDM com o
Termo de Referéncia; e) Responder o problema da pesquisa; f) Corroborar a hipotese;

O marco tedrico da pesquisa foi:

Quando a ciéncia se deixa claramente cooptar por uma tecnologia cujos objetivos sdo mais econémicos
gue sociais, ela se torna tributaria dos interesses da producao e dos produtores hegemdnicos e renuncia a
toda vocagéao de servir a sociedade. Trata-se de um saber instrumentalizado, onde a metodologia substitui
o0 método (SANTOS, 1988, p. 22).

Na resolucao do problema da pesquisa, e visando ao atendimento do objetivo geral e especificos foi
utilizado, como encaminhamento metodoldgico, 0 método estudo comparativo de caso que, de acordo com
Lakatos e Marconi (2003, p. 107) é conceituado como o estudo das semelhancas e diferencas entre
diferentes grupos, sociedades ou povos, realizando comparac¢des com o objetivo de verificar
caracteristicas similares e explicar divergéncias. Assim como Gil (2008, p. 16) caracteriza 0 método
comparativo como a investigacdo de individuos, classes, fendmenos, ou fatos, visando evidenciar a
similaridade e diferenca entre ele. A utilizacdo em grande parte nas ciéncias sociais, deve-se ao fato de
proporcionar o estudo comparativo de grandes grupos sociais, separados pelo espaco e tempo. O autor
cita também que o método comparativo em algumas situacdes € visto como mais superficiais em relacéo
aos outros, porém em alguns casos seus procedimentos alcangam um grau elevado desenvolvimento.

2 REFERENCIAL TEORICO OU REVISAO DE LITERATURA

O presente titulo se subdivide em 2.1 sendo que, o0 assunto abordado foi o Plano Diretor Municipal, e em
2.2 sobre o Termo de Referéncia do Paranacidade onde foi subdividido em 2.2.1 para esclarecer sobre o
Paranacidade e no 2.2.2 para estabelecer o contetado do Termo de Referéncia do Paranacidade para
Planos Diretores. Além disso, no item 2.3 é evidenciado sobre o municipio de Cascavel/PR e como foi
desenvolvido o seu planejamento urbano.

E, por dltimo, no item 2.4 discorre-se sobre o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR, lei que estd em
vigéncia. Neste titulo constam as bases de referéncia para o desenvolvimento deste trabalho, detalhando
e explicando o conceito de cada termo e assunto, citando autores, pesquisadores e responsaveis por tais
objetivos e tais implementagbes que, juntos, descrevem o objetivo e atuacdo de cada proposta na
sociedade.

2.1 PLANO DIRETOR MUNICIPAL

De forma especifica o Plano Diretor Municipal € uma lei obrigatéria que deve ser aplicada nas cidades com
populacdo maior que 20.000 habitantes, sendo assim um instrumento de total importancia na politica do
municipio. As implementac¢des dos conceitos do Plano Diretor Municipal sdo aplicadas na expansao rural e
urbana com desenvolvimento total para os habitantes, garantindo entdo o bem-estar de toda a populacao
(BRASIL, 1988, Cap. Il - Art. 182).

Segundo Villaga (2011, p. 02) os Planos Diretores Municipais séo caracterizados por realidades existentes
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na sociedade, sejam elas econdmicas, sociais, fisicas, politicas e administrativas. Através disso séo
desenvolvidos meios em que o plano atue com esses elementos em conjuntos, planejando o presente e
futuro para o municipio, através da estruturacdo urbana, englobando sociedade, solo e infraestrutura, tudo
sendo aplicado na lei de cada cidade, seguindo um conceito do que cada municipio precisa mais, quais
sao as prioridades de cada um.

Conforme Fernandes (2005, p. 18) o Plano Diretor Municipal é nada mais que um plano de gestdo do
municipio e da prefeitura pois, se for aprovado pelo legislativo municipal (obrigatério para o Plano Diretor),
esses instrumentos irdo servir como cobranca dos governantes, ou seja: 0 cumprimento das leis exigidas e
propostas nos planos, como a regulamentacao de processos dos municipios, uma boa gestéo urbana e
participativa, tanto da sociedade quanto dos governantes de cada municipio: poderes executivo e
legislativo municipal.

Segundo Rezende e Ultramari (2007, p. 07), o Plano Diretor Municipal, € um instrumento de planejamento
do municipio e da prefeitura, sendo de grande importancia para a populacdo. Sendo assim, esses
instrumentos devem ser compatibilizados com os regulamentos da Constituicdo Federal, leis do Estatuto
da Cidade e, também, de Responsabilidade Fiscal. Com respeito a essa afirmacéo, o Estatuto da Cidade
de 2001 impde que o Plano Diretor deva conter no minimo (Art. 42):

| — A delimitac&o das &reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do art.
50 desta Lei; Il — disposi¢Oes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei; Il — sistema de
acompanhamento e controle (REZENDE E ULTRAMARI, 2007, p. 03).

Como meio de atribuir melhoria nos espacgos urbanos, o Plano Diretor Municipal tem suas normas e
exigéncias definidas na Lei Federal n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

2.2 O PARANACIDADE E SEU TERMO DE REFERENCIA PARA PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

Os assuntos tratados a seguir, possuem por objetivo principal apresentar o Paranacidade, suas
caracteristicas e diretrizes, e também o seu Termo de Referéncia que auxilia na elaboragéo dos planos
diretores municipais.

2.2.1 Paranacidade

O Paranacidade fica definido como pessoa juridica de direito privado, com modalidade de servigo
autdbnomo, sem fins lucrativos, e sendo entdo uma ajuda da secretaria de estado e desenvolvimento
urbano, sendo entdo através da lei, responsavel por acdes que, por sua vez, sdo destinadas e voltadas ao
desenvolvimento urbano, regional e institucional dos municipios paranaenses (PARANACIDADE, 2011, p.
02).

Instrumento de intermédio administrativo, o Paranacidade tem como objetivo, ajustar os beneficios
recebidos de entidades internas e externas, assim distribuindo aos municipios, ajustando de acordo com a
necessidade financeira de cada um. Por isso, no més de dezembro do ano de 1998 foi criado o Fundo
Estadual de Desenvolvimento Urbano, tendo como objetivo contribuir para a eficiéncia de aplicacdo dos
recursos publicos, tanto estadual como municipal, na area de desenvolvimento urbano, promovendo o
aperfeicoamento dos recursos humanos, administrativos e financeiros dos municipios. Além disso,
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administra recursos de fundos financeiros publicos, destinados ao desenvolvimento urbano, regional e
institucional, em especial o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano — FDU. (GALUCH, 2007, p. 24).

2.2.2 Termo de Referéncia do Paranacidade para Planos Diretores Municipais

O Termo de Referéncia do Paranacidade tem como propésito direcionar a concepc¢éo do Plano Diretor
Municipal, seja por equipes técnicas da Prefeitura Municipal ou pela contratacéo das atividades de
consultoria, a partir de licitacdes. Além disso, o Termo de Referéncia tem como objetivo expor informagdes
para melhor entendimento de como ser executado o trabalho, além de proporcionar ao municipio
acompanhamento e considera¢cdes sobre as propostas. Também disponibiliza esclarecimento de duvidas,
e assegura a compatibilizacdo das atividades propostas com as leis vigentes, sendo elas federais,
estaduais e municipais (PARANACIDADE, 2003).

De maneira geral, o propésito do Termo de Referéncia é orientar na elaborag¢éo do Plano Diretor Municipal
- PDM, bem como na normalizacdo urbanistica municipal, que precisam atender as orientacdes
estabelecidas, como a referéncia significativa do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho
de 2001) e, assim, um bom desenvolvimento do Plano Diretor Municipal - PDM, em relacéo as proposi¢ées
da Camara dos Vereadores, e determinacdo de Plano de Acgéo e Investimento Municipal
(PARANACIDADE, 2003).

2.3 O MUNICIPIO DE CASCAVEL - PR E O SEU PLANEJAMENTO URBANO

Situando-se no Estado do Parana, o municipio de Cascavel possui uma area territorial de 2.101,074 km2,
com populacdo de 328.454 habitantes e densidade demogréfica de 136,23 hab/km? (IBGE, 2010). Sua
colonizacao deu-se no ciclo da erva-mate, e partir do momento em que as areas da mata nativa eram
esgotadas, a extracdo madeireira tomava este lugar no setor agropecuario, que se tornou base econémica
do municipio até os dias atuais (CASCAVEL, 2020).

Dessa forma, o municipio de Cascavel/PR foi potencializado para ter um apropriado desenvolvimento
urbano. Fatores como agricultura, eventos regionais e nacionais, sua topografia privilegiada, facilitam seu
desenvolvimento e permitiram que seu planejamento urbano fosse bem estruturado.

Figura 1: Mapa Base do Municipio de Cascavel/PR

Fonte: CASCAVEL (2017).

Em relacdo ao planejamento municipal, o municipio de Cascavel/PR conquistou 0 seu primeiro Plano
Diretor de desenvolvimento em 1975 no qual deu-se inicio ao Cadigo de Obras (Lei n°® 1183/75), a Lei de
Zoneamento (Lei n® 1184/75) e a Lei de Loteamentos (Lei n°® 1186/75). No passar das acgdes
administrativas de gestéo no periodo dos anos de 1973 a 1976 foi estabelecida a Secretaria de
Planejamento. Em 1978 ocorreu uma revisao do plano. Em dezembro de 1986 a junho de 1987 o plano
diretor de uso e ocupac¢édo do solo. Ja no ano de 1992 a partir desse momento dentro das exigéncias da
Constituicdo Federal. O planejamento urbano de 1993 e 1996 conceberam leis urbanisticas
complementares (Cadigo de Obras, Lei de Zoneamento, Lei de Sistema Viario). De 1997 a 2000 insere-se
na Secretaria de Planejamento e Urbanismo Setor de Parcelamento do Solo - SEPLAN um sistema de
planejamento organizado em bases cadastrais, dados e perfis do municipio. De 2001 a 2004 o discurso
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era o de introduzir o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Cascavel - IPPUVEL, e com a
disposicéo de discusséo e a definicdo do Plano Diretor de Cascavel (DIAS et al, 2005).

2.4 LEl COMPLEMENTAR N° 91 DE 23 DE FEVEREIRO DE 2017 - LEI DO PLANO DIRETOR DE
CASCAVEL/PR

A lei complementar n° 91 altera o Plano Diretor de Cascavel/PR, determinando diretrizes para que ocorra a
evolucdo da cidade e das sedes dos demais distritos administrativos, nos termos da Lei Federal
10.257/2001 - ESTATUTO DA CIDADE. Os objetivos gerais do PDM de Cascavel/PR sao constituidos em:

| - Estabelecer diretrizes para o parcelamento, uso e ocupagéo do solo publico e privado, sistema viario,
protecdo ambiental, perimetros urbanos, de expansao urbana e mobilidade; Il - Fazer cumprir a funcao
social da cidade e da propriedade; Il - Promover o desenvolvimento integrado do Municipio, através da
implantacdo de um processo permanente de planejamento municipal e do monitoramento da
implementacao do Plano Diretor; IV - Estabelecer diretrizes para a formulacdo e implementacéo de
politicas publicas nas areas de competéncia da administracdo municipal; V - Estabelecer critérios para
aplicagcéo dos instrumentos de planejamento e desenvolvimento urbano previstos no Estatuto da Cidade;
VI - Atender as diretrizes gerais da politica urbana, dispostas no Estatuto da Cidade (CASCAVEL, 2017, p
. 01).

O seguinte plano teve como foco o desenvolvimento a partir de principio sustentavel, que caracteriza como
um elo essencial para estratégias do municipio de Cascavel. Sendo assim as estratégias que foram
implementadas sdo as seguintes, constituir Cascavel/PR como Polo de Desenvolvimento Regional
Sustentavel; Proteger o Patrimdnio Ambiental e Historico - Cultural do Municipio; Proporcionar o uso e a
ocupacao de forma racional; Viabilizar o transporte e mobilidade e valorizar o ser humano; Moradias
dignas; Elaborar o sistema de planejamento e a gestédo integrada para que desperte o interesse na
participacao coletiva e por ultimo o desenvolvimento sustentavel no meio rural (CASCAVEL, 2017, p10).

3 METODOLOGIA

O presente artigo utiliza-se de pesquisas bibliograficas para a sua composicao, além de teses e
dissertac¢des, dados disponibilizados em documentos on-line, o Plano Diretor Municipal de Cascavel e o
Termo de Referéncias do Paranacidade. Além desse método, também foram utilizadas planilhas com
dados obtidos através do Plano Diretor de Cascavel, respondendo questionamentos e dados aplicados
pelo termo de referéncia do Paranacidade.

A planilha inicial foi subdivida em cinco aspectos, sendo eles a avaliacdo temética integrada, definicdo de
diretrizes e preposicao, preposicdes para a legislagcéo basica, processo de planejamento e gestao
municipal e plano de acao e investimento. Logo apos foi desenvolvida a segunda tabela, que demonstra a
porcentagem que o Plano Diretor do municipio de Cascavel/PR estd em concordancia ou ndo, com os
principios do Termo de Referéncia.

Partindo da conceituacao dessas tabelas, inicia-se a pesquisa bibliografica mencionada na introducéo,
onde identifica-se o problema de pesquisa, a hipotese e o marco teérico, pontuando os objetivos gerais e
especificos do artigo cientifico. Posteriormente, no referencial teérico, apresenta-se seus topicos e bases
de referéncia para o desenvolvimento do artigo, explicando o conceito de cada referéncia, assim como o
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que é o Plano Diretor Municipal, o que é o Paranacidade e o que € o Termo de Referéncias do
Paranacidade. Na metodologia conceitua-se os tipos de pesquisa e como foram utilizadas. Em analises e
discussdes dos resultados, apresenta-se 0s objetos de estudo, expondo os resultados e discussfes para
gue se atinja o objetivo determinado. O estudo de caso e a segunda tabela desenvolvida sdo utilizados na
composicao deste topico. Por fim, nas consideracdes finais se expde todos os métodos utilizados e
resultados alcancados com o artigo cientifico.

Os principais autores utilizados no desenvolvimento, tanto das tabelas quanto no artigo cientifico foram,
Dias et al (2005) e Galuch (2007), Mukai (2003), Cascavel (2020), o Termo de Referéncia do
PARANACIDADE e o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR, que retratam todo o desenvolvimento do
planejamento de Cascavel/PR.

4 ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O tépico em questdo tem como principal intuito apresentar os objetos de estudo, expondo os resultados e
discussao dos resultados para que, através das informacdes, se atinja o objetivo geral determinado e
também a veracidade ou ndo da hipétese.

4.1 RESULTADOS

De acordo com a metodologia explicitada acima, os seguintes resultados foram obtidos, sendo eles:

Figura 2: Percentual de pertencimento do Plano Diretor de Cascavel em relagéo aos pardmetros do
Paranacidade.

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2020.

Na Avaliacdo Tematica Integrada, relata-se que foram constatadas as seguintes percentagens: 91,66%
para grau de pertencimento e 8,34% para ndo pertencimento, sendo que a auséncia dessas informacdes
esta no item de aspecto institucional, no qual ndo consta a inter-relacéo de legislacdo e recomendacdes de
orgaos e instituicoes.

Em Definicdo de Diretrizes e Proposi¢cdes sao constatados: 88,23% que atendem o Termo de Referéncia e
que estao disponiveis de forma adequada e 11,77% n&o estao, onde a auséncia é encontrada em
propostas, instrumentos e mecanismos, mais especificamente em projetos de parcelamento e
recomendacdes de 6rgdos e instituicdes.

Ja no item de Proposic¢des para Legislacdo Basica onde constatam-se as porcentagens em: 87,50% para
pertencimento e 12,50% para ndo pertencimento, ha pequenas divergéncia nos Anteprojetos de Leis
especificas para utilizacdo dos instrumentos previstos na Lei Federal n® 10.257/01 — Estatuto da Cidade e
no Anteprojeto de Lei do Cédigo de Posturas. Logo € possivel observar que em processo de planejamento
e gestdo municipal, e também no plano de agéo o contetdo discriminado no Termo de Referéncia do
Paranacidade e o Plano Diretor de Cascavel/PR estdo em congruéncia, totalizando os 100%.

Nos dois ultimos itens, sendo eles Processo de Planejamento e Gestao Municipal e Plano de Acao, pode-
se constatar que seu percentual esta em: 100% compativel com o Termo de Referéncia do Paranacidade
para planos diretores, sendo que foi possivel encontrar disponibilizadas todas as informacfes que constam
nesses dois itens.

No total considera-se que, o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR um indice de pertencimento de
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93,47% em relacdo aos cinco itens do Termo de Referéncia do Paranacidade.

4.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De maneira geral, no municipio de Cascavel/PR podem ser considerados mais de 40 anos de contexto de
planejamento urbano (DIAS et al, 2005). A necessidade imposta pela Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da cidade e também o Termo de Referéncia do Paranacidade que possibilitam um
direcionamento para a realizagdo do PDM, Constituicdo Estadual e da Lei Organica Municipal de 05 de
abril de 1990, tudo isso favoreceu para que o municipio de Cascavel/PR obtivesse amplo ambito de
desenvolvimento e aperfeicoamento em realizar o Plano Diretor Municipal (MUKAI, 2003, p. 71). Apesar do
planejamento estratégico urbano do municipio de Cascavel/PR ter sido constituido através dessas normas
e orientacdes, é possivel afirmar que ndo esta 100% em conformidade com o direcionamento que o
Termo de Referéncia do Paranacidade proporciona, com isso é possivel refutar a hipotese de que o PDM
foi fundamentado firmemente no termo de referéncia, sendo que sua precisao é de 93,47%.

Considerando os resultados apresentados no paragrafo da Avaliagdo Tematica Integrada do item 4.1
Resultados, a falta de informacfes desse item estéo relacionadas a investimentos e relagées politicas,
englobando tanto as &areas fim como areas meio, como, por exemplo, a instrumentagéo de cobranga de
tributos, impactando assim no melhor entendimento e de grande importancia para a analise econémica do
municipio de Cascavel/PR. Além disso, tornar esse item acessivel para todas as pessoas, pode
proporcionar a participacio ativa da populacéo. E fundamental que tenha todo o comprometimento do
corpo funcional para que as metas e 0s objetivos fixados sejam atingidos.

Em Definicdo de Diretrizes e Proposicoes, a auséncia das informagdes é analisada nos resultados, e torna
-se uma desvantagem para o municipio de Cascavel/PR, pois a falta de dados como projetos de
parcelamento e recomendacfes de 6rgaos e instituicdo, podem proporcionar danos na construcéo e
elaboracgdo de projetos de planejamento urbano.

Em Proposi¢fes para Legislagdo Basica hi algumas deficiéncias, sendo que, a transparéncia da
administracdo na disponibilizacdo de dados, é um ponto indispensavel para a democratizacdo da
sociedade e construcdo de uma melhor cidadania.

No Processo de Planejamento e Gestdo Municipal e Plano de Ac¢éo, itens que foram constatados com
100% de pertencimento, considera-se que a boa disponibilidade dessas informacfes acarreta em melhor
entendimento da populacédo, e na disponibilidade de uma avaliacdo anual do desempenho do processo de
planejamento e gestdo municipal, cujas metas estdo determinadas a partir das diretrizes do Plano Diretor
Municipal de Cascavel/PR. A elaboracdo do Plano de Acdo tem garantido bons resultados a longo e médio
prazo, e assim sendo disponibilizado, a sociedade consegue analisar 0s investimentos e estratégias que
estdo sendo propostos para 0 municipio.

Analisando a tabela comparativa elaborada, nota-se que esta demonstra 0s equivocos e 0s acertos na
disponibilidade dos contetudos do Plano Diretor Municipal, ressaltando assim que o municipio deve
evidenciar e reformular seu sistema de informag&@o a comunidade, para que ndo haja caréncia de dados, e
assim proporcionar aos cidadaos um amplo contetdo sobre o municipio e um atrativo para sua
participacdo nas decisGes de planejamento urbano.

Com tais caracteristicas, pode-se mencionar que a cidade de Cascavel/PR necessita de melhoria e
reavaliacdo dos dados que estdo disponibilizados para a populagéo para, assim, alcancar a imposi¢cées
cabiveis do Termo de Referéncia do Paranacidade para Planos Diretores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na introducéo apresentou-se assunto, tema, problema e hip6teses iniciais da pesquisa. Justificou-se a
mesma nos aspectos académico e cientifico, profissional, pessoal e social. Apresentou-se no marco
tedrico, uma frase explicitada pelo autor Santos (1988), que deu embasamento e sustentacdo a pesquisa,
bem como o método cientifico estudo comparativo de caso. Introduzidos os elementos que estruturaram a
pesquisa, o desenvolvimento da mesma dividiu-se em: metodologia cientifica, fundamentacéo tedrica
resultados e discusséo dos resultados. Resgatando-se o problema da pesquisa, indagou-se: O Plano
Diretor Municipal de Cascavel - PR atende ao termo de referéncia do Paranacidade? Pressup0s-se, como
hip6tese, que: o Plano Diretor do Municipio de Cascavel - PR foi fundamentado através do Termo de
Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o termo. Definiu-se como objetivo geral
comparar as estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o documento de
Termo de Referéncia do Paranacidade. Para que tal objetivo fosse atingido, elencaram-se 0s seguintes
objetivos especificos: a) Conceituar e apresentar o que é Plano Diretor; b) Apresentar o que € o Termo de
Referéncia do Paranacidade; c) Salientar sobre o municipio de Cascavel - PR; d) Comparar o PDM com o
Termo de Referéncia; e) Responder o problema da pesquisa; f) Corroborar a hipotese;

Os resultados apresentaram que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR ndo esta 100% condizente
com o Termo de Referéncia do Paranacidade para planos diretores. Esse resultado, por sua vez,
desdobrou-se em avaliagao tematica integrada, definicdo de diretrizes e proposi¢ées, proposicdes para
legislacdo béasica e processo de planejamento e gestdo municipal.

Em seus subtitulos 2.1 (plano diretor municipal), 2.3 (o municipio de Cascavel/PR e seu planejamento
urbano) e 2.4 (Lei do Plano Diretor atual de Cascavel/PR), o trabalho abordou sobre a conceituacdo do
Plano Diretor, de como ocorreu o desenvolvimento e planejamento urbano do municipio de Cascavel e a
apresentacdo do PDM vigente. Dessa forma foram atingidos os 1 (Conceituar e apresentar o que é Plano
Diretor) e 3 (Salientar sobre o municipio de Cascavel/PR) objetivos especificos. Quanto ao 2 (Apresentar o
gue é o Termo de Referéncia do Paranacidade), objetivo especifico, o mesmo foi atingido nos subtitulos
2.2 (O PARANACIDADE E SEU TERMO DE REFERENCIA PARA PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS
gue foi dividido entre 2.2.1 Paranacidade; 2.2.2 Termo de referéncia do Paranacidade para planos
diretores municipais. No que diz respeito ao 4 (Comparar o PDM com o Termo de Referéncia), 5
(Responder o problema da pesquisa) e 6 (Corroborar a hipétese), objetivos especificos, considera-se que
o mesmo foi atingido pelo subtitulo 4.1. Resultados.

Neste sentido, tendo sido verificados, analisados e considerados atingidos os objetivos especificos no
decorrer da pesquisa e tendo como conceito o fato de que estes foram desenvolvidos para o atingimento
do objetivo geral, considera-se como atingido o objetivo geral, estando o tema proposto apto para ser
desenvolvido em outras areas de sua atuacdo e utilizado seu referencial tedrico.

No decorrer do trabalho, ao se analisar o embasamento tedrico obtido, percebeu-se que o Plano Diretor
Municipal trata de um plano de gestdo do municipio e da prefeitura, uma lei obrigatéria que deve ser
aplicada nas cidades com populacdao maior que 20.000 habitantes. O Paranacidade fica definido como
pessoa juridica de direito privado, com modalidade de servico autbnomo, sem fins lucrativos. O Termo de
Referéncia tem como propdsito determinar devidas orientacdes para a elaboragéo do Plano Diretor
Municipal, bem como a normaliza¢&o urbanistica municipal. Assim, constatou-se também que a atual lei do
Plano Diretor de Cascavel/PR tem como foco o desenvolvimento a partir de principios sustentaveis, com
estratégias de constituir Cascavel como polo de desenvolvimento regional sustentavel, proteger o
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Patrimdnio Ambiental e Histérico Cultural, uso e ocupacao de forma racional, transporte e mobilidade,
valorizacdo do ser humano, moradias dignas, sistema de planejamento e gest&o integrada,
desenvolvimento sustentavel no meio rural.

De acordo com a metodologia e 0 marco tedrico propostos para a pesquisa, pressupde-se que a discussao
dos resultados requer uma interpretacdo do pesquisador. Desta forma, respondendo ao problema da
pesquisa, com base nos referenciais tedricos obtidos constata-se, em concluséo, que o Plano Diretor
Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do Paranacidade em 93,47%.

Dessa forma, esta refutada a hip6tese de que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR foi
fundamentado através do Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o
termo.

A partir da constatagéo de que n&o ha total concordancia entre o Plano Diretor Municipal e o Termo de
Referéncias do Paranacidade, sugere-se que sejam desenvolvidos trabalhos futuros, quais sejam: a)
pesquisa detalhada em todos os municipios do estado; b) relacdo e comparacao dos planos diretores de
Cascavel com outros municipios; ¢) aprofundamento desta analise comparativa no municipio de Cascavel.
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RESUMO

O assunto € Urbanismo Municipal e o tema Plano Diretor Municipal. O problema da pesquisa refere-se a:
O Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do Paranacidade? Como
hipétese acreditou-se que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR foi fundamentado através do
Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o termo. A pesquisa tem como
objetivo geral comparar as estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o
documento Termo de Referéncia do Paranacidade. Assim com base no marco tedrico, exposto por Milton
Santos, quando a ciéncia se deixa claramente cooptar por uma tecnologia cujos objetivos sdo mais
econdmicos que sociais, ela se torna tributaria dos interesses da producéo [...]. Para o desenvolvimento
da pesquisa utilizou-se do método de estudo comparativo de caso, coletaram-se e analisaram-se dados,
buscando-se refutar ou validar a hipétese. Desse modo, com o desenvolvimento dos resultados, com base
nos referenciais tedricos, pode-se refutar a hip6tese, visto que o Plano Diretor do municipio de Cascavel
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/PR possui algumas divergéncias em comparacdo com o Termo de Referéncia do Paranacidade. E assim
responder o problema estabelecido na pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: Cascavel/PR. Termo de Referéncia. Plano Diretor Municipal.

THE MUNICIPAL MASTER PLAN OF CASCAVEL/PR IN COMPARISON WITH PARANACIDADE’'S
TERMS OF REFERENCE FOR MASTER PLANS

ABSTRACT

The subject is Municipal Urbanism and the theme Municipal Master Plan. The research problem refers to:
Does the Municipal Master Plan of Cascavel / PR meet the Term of Reference of ParanaCidade? As it is
believed that the Master Plan of Cascavel / PR was founded through the Term of Reference of
ParanaCidade, being 100% its precision with the term. A general objective of a research is to compare the
strategies in the Municipal Master Plan of Cascavel / PR with the document Term of Reference for
Paranacity. Thus, based on the theoretical framework, exposed by Milton Santos, when science is
influenced by a technology that considers most the economic than social objectives, it becomes a tributary
of the interests of production [...]. For the development of the research, it is used the method of
comparative case study, data was collected and analyzed to either validates or not a hypothesis. As so,
with the development of results, based on theoretical frameworks, the hypothesis can be refuted, since the
Municipality Plan of Cascavel / PR has some divergences in comparison with the Term of Reference of
ParanaCidade. Being so, the problem set in the research is answered.

KEYWORDS: Cascavel/PR. Reference Term. Municipal Master Plan.

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa abordou o assunto Urbanismo Municipal, no tema Plano Diretor Municipal. Justificou-
se o presente trabalho no campo académico e cientifico pois, tratando de andlise do Plano e Termo, faz-se
com que viabilize revisdes e reflex6es para projetos futuros. Na area profissional pode promover a analise
a respeito do Plano Diretor e seu planejamento congruente ao Termo de Referéncia, além de contribuir no
embasamento para promover desenvolvimento e a melhoria do municipio de Cascavel/PR. No ponto de
vista pessoal, o contetdo contribui para a formacéao dos autores como Urbanistas. No &mbito social
fornece disponibilidade de informacdes para a populacdo em geral que possuem interesse pela temética,
podendo assim ampliar o conhecimento sobre as estratégias do Plano Diretor e suas conformidades com o
Termo de Referéncia.

O problema da pesquisa foi: O Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do
Paranacidade? Para tal problema, foi formulada a seguinte hip6tese: o Plano Diretor do Municipio de
Cascavel/PR foi fundamentado através do Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua
precisdo com o termo.

Intencionando a resposta ao problema da pesquisa, foi elaborado o seguinte objetivo geral: Comparar as
estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o documento de Termo de
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Referéncia do Paranacidade. Para o atingimento desse objetivo geral, foram formulados os seguintes
objetivos especificos: a) Conceituar e apresentar o que é Plano Diretor; b) Apresentar o que é o Termo de
Referéncia do Paranacidade; ¢) Salientar sobre o municipio de Cascavel/PR; d) Comparar o PDM com o
Termo de Referéncia; €) Responder o problema da pesquisa; f) Corroborar a hipétese;

O marco tedrico da pesquisa foi:

Quando a ciéncia se deixa claramente cooptar por uma tecnologia cujos objetivos sdo mais econémicos
gue sociais, ela se torna tributéria dos interesses da producédo e dos produtores hegeménicos e renuncia a
toda vocacdo de servir a sociedade. Trata-se de um saber instrumentalizado, onde a metodologia substitui
0 método (SANTOS, 1988, p. 22).

Na resolucdo do problema da pesquisa, e visando ao atendimento do objetivo geral e especificos foi
utilizado, como encaminhamento metodoldgico, 0 método estudo comparativo de caso que, de acordo com
Lakatos e Marconi (2003, p. 107) é conceituado como o estudo das semelhancas e diferencas entre
diferentes grupos, sociedades ou povos, realizando comparac¢des com o objetivo de verificar
caracteristicas similares e explicar divergéncias. Assim como Gil (2008, p. 16) caracteriza 0 método
comparativo como a investigacao de individuos, classes, fendmenos, ou fatos, visando evidenciar a
similaridade e diferenca entre ele. A utilizacdo em grande parte nas ciéncias sociais, deve-se ao fato de
proporcionar o estudo comparativo de grandes grupos sociais, separados pelo espaco e tempo. O autor
cita também que o método comparativo em algumas situacdes € visto como mais superficiais em relacdo
aos outros, porém em alguns casos seus procedimentos alcancam um grau elevado desenvolvimento.

2 REFERENCIAL TEORICO OU REVISAO DE LITERATURA

O presente titulo se subdivide em 2.1 sendo que, 0 assunto abordado foi o Plano Diretor Municipal, e em
2.2 sobre o Termo de Referéncia do Paranacidade onde foi subdividido em 2.2.1 para esclarecer sobre o
Paranacidade e no 2.2.2 para estabelecer o conteldo do Termo de Referéncia do Paranacidade para
Planos Diretores. Além disso, no item 2.3 é evidenciado sobre o municipio de Cascavel/PR e como foi
desenvolvido o seu planejamento urbano.

E, por ultimo, no item 2.4 discorre-se sobre o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR, lei que estd em
vigéncia. Neste titulo constam as bases de referéncia para o desenvolvimento deste trabalho, detalhando
e explicando o conceito de cada termo e assunto, citando autores, pesquisadores e responsaveis por tais
objetivos e tais implementagbes que, juntos, descrevem o objetivo e atuacao de cada proposta na
sociedade.

2.1 PLANO DIRETOR MUNICIPAL

De forma especifica o Plano Diretor Municipal € uma lei obrigatéria que deve ser aplicada nas cidades com
populacdo maior que 20.000 habitantes, sendo assim um instrumento de total importancia na politica do
municipio. As implementacdes dos conceitos do Plano Diretor Municipal sédo aplicadas na expanséo rural e
urbana com desenvolvimento total para os habitantes, garantindo entdo o bem-estar de toda a populacéo
(BRASIL, 1988, Cap. Il - Art. 182).

Segundo Villaga (2011, p. 02) os Planos Diretores Municipais sédo caracterizados por realidades existentes
na sociedade, sejam elas econdmicas, sociais, fisicas, politicas e administrativas. Através disso sao
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desenvolvidos meios em que o plano atue com esses elementos em conjuntos, planejando o presente e
futuro para o municipio, através da estruturacéo urbana, englobando sociedade, solo e infraestrutura, tudo
sendo aplicado na lei de cada cidade, seguindo um conceito do que cada municipio precisa mais, quais
sdo as prioridades de cada um.

Conforme Fernandes (2005, p. 18) o Plano Diretor Municipal é nada mais que um plano de gestdo do
municipio e da prefeitura pois, se for aprovado pelo legislativo municipal (obrigatério para o Plano Diretor),
esses instrumentos irdo servir como cobranca dos governantes, ou seja: 0 cumprimento das leis exigidas e
propostas nos planos, como a regulamentacédo de processos dos municipios, uma boa gestao urbana e
participativa, tanto da sociedade quanto dos governantes de cada municipio: poderes executivo e
legislativo municipal.

Segundo Rezende e Ultramari (2007, p. 07), o Plano Diretor Municipal, € um instrumento de planejamento
do municipio e da prefeitura, sendo de grande importancia para a populacdo. Sendo assim, esses
instrumentos devem ser compatibilizados com os regulamentos da Constituicdo Federal, leis do Estatuto
da Cidade e, também, de Responsabilidade Fiscal. Com respeito a essa afirmacéo, o Estatuto da Cidade
de 2001 imp&e que o Plano Diretor deva conter no minimo (Art. 42):

| — A delimitacdo das &reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagcdo ou utilizacao
compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do art.
50 desta Lei; Il — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei; Il — sistema de
acompanhamento e controle (REZENDE E ULTRAMARI, 2007, p. 03).

Como meio de atribuir melhoria nos espacgos urbanos, o Plano Diretor Municipal tem suas normas e
exigéncias definidas na Lei Federal n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

2.2 O PARANACIDADE E SEU TERMO DE REFERENCIA PARA PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

Os assuntos tratados a seguir, possuem por objetivo principal apresentar o Paranacidade, suas
caracteristicas e diretrizes, e também o seu Termo de Referéncia que auxilia na elaboragéo dos planos
diretores municipais.

2.2.1 Paranacidade

O Paranacidade fica definido como pessoa juridica de direito privado, com modalidade de servico
autdbnomo, sem fins lucrativos, e sendo entdo uma ajuda da secretaria de estado e desenvolvimento
urbano, sendo entdo através da lei, responsavel por acdes que, por sua vez, sdo destinadas e voltadas ao
desenvolvimento urbano, regional e institucional dos municipios paranaenses (PARANACIDADE, 2011, p.
02).

Instrumento de intermédio administrativo, o Paranacidade tem como objetivo, ajustar os beneficios
recebidos de entidades internas e externas, assim distribuindo aos municipios, ajustando de acordo com a
necessidade financeira de cada um. Por isso, no més de dezembro do ano de 1998 foi criado o Fundo
Estadual de Desenvolvimento Urbano, tendo como objetivo contribuir para a eficiéncia de aplicagdo dos
recursos publicos, tanto estadual como municipal, na area de desenvolvimento urbano, promovendo o
aperfeicoamento dos recursos humanos, administrativos e financeiros dos municipios. Além disso,
administra recursos de fundos financeiros publicos, destinados ao desenvolvimento urbano, regional e
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institucional, em especial o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano — FDU. (GALUCH, 2007, p. 24).

2.2.2 Termo de Referéncia do Paranacidade para Planos Diretores Municipais

O Termo de Referéncia do Paranacidade tem como propoésito direcionar a concepgéo do Plano Diretor
Municipal, seja por equipes técnicas da Prefeitura Municipal ou pela contratacao das atividades de
consultoria, a partir de licitagcdes. Além disso, o Termo de Referéncia tem como objetivo expor informacdes
para melhor entendimento de como ser executado o trabalho, além de proporcionar ao municipio
acompanhamento e consideracfes sobre as propostas. Também disponibiliza esclarecimento de duvidas,
e assegura a compatibilizacdo das atividades propostas com as leis vigentes, sendo elas federais,
estaduais e municipais (PARANACIDADE, 2003).

De maneira geral, o propdsito do Termo de Referéncia é orientar na elaborac¢éo do Plano Diretor Municipal
- PDM, bem como na normaliza¢ao urbanistica municipal, que precisam atender as orientacdes
estabelecidas, como a referéncia significativa do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho
de 2001) e, assim, um bom desenvolvimento do Plano Diretor Municipal - PDM, em relacao as proposicdes
da Camara dos Vereadores, e determinacdo de Plano de Acao e Investimento Municipal
(PARANACIDADE, 2003).

2.3 O MUNICIPIO DE CASCAVEL - PR E O SEU PLANEJAMENTO URBANO

Situando-se no Estado do Parana, o municipio de Cascavel possui uma area territorial de 2.101,074 kmz2,
com populacéo de 328.454 habitantes e densidade demogréfica de 136,23 hab/km? (IBGE, 2010). Sua
colonizacao deu-se no ciclo da erva-mate, e partir do momento em que as areas da mata nativa eram
esgotadas, a extracdo madeireira tomava este lugar no setor agropecuario, que se tornou base econémica
do municipio até os dias atuais (CASCAVEL, 2020).

Dessa forma, o municipio de Cascavel/PR foi potencializado para ter um apropriado desenvolvimento
urbano. Fatores como agricultura, eventos regionais e nacionais, sua topografia privilegiada, facilitam seu
desenvolvimento e permitiram que seu planejamento urbano fosse bem estruturado.

Figura 1: Mapa Base do Municipio de Cascavel/PR

Fonte: CASCAVEL (2017).

Em relacdo ao planejamento municipal, o municipio de Cascavel/PR conquistou o0 seu primeiro Plano
Diretor de desenvolvimento em 1975 no qual deu-se inicio ao Cadigo de Obras (Lei n°® 1183/75), a Lei de
Zoneamento (Lei n® 1184/75) e a Lei de Loteamentos (Lei n°® 1186/75). No passar das acbes
administrativas de gestao no periodo dos anos de 1973 a 1976 foi estabelecida a Secretaria de
Planejamento. Em 1978 ocorreu uma revisdo do plano. Em dezembro de 1986 a junho de 1987 o plano
diretor de uso e ocupac¢ao do solo. J& no ano de 1992 a partir desse momento dentro das exigéncias da
Constituicdo Federal. O planejamento urbano de 1993 e 1996 conceberam leis urbanisticas
complementares (Cddigo de Obras, Lei de Zoneamento, Lei de Sistema Viario). De 1997 a 2000 insere-se
na Secretaria de Planejamento e Urbanismo Setor de Parcelamento do Solo - SEPLAN um sistema de
planejamento organizado em bases cadastrais, dados e perfis do municipio. De 2001 a 2004 o discurso
era o de introduzir o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Cascavel - IPPUVEL, e com a
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disposicdo de discussao e a definicdo do Plano Diretor de Cascavel (DIAS et al, 2005).

2.4 LEI COMPLEMENTAR N° 91 DE 23 DE FEVEREIRO DE 2017 - LEI DO PLANO DIRETOR DE
CASCAVEL/PR

A lei complementar n° 91 altera o Plano Diretor de Cascavel/PR, determinando diretrizes para que ocorra a
evolucdo da cidade e das sedes dos demais distritos administrativos, nos termos da Lei Federal
10.257/2001 - ESTATUTO DA CIDADE. Os objetivos gerais do PDM de Cascavel/PR sao constituidos em:

| - Estabelecer diretrizes para o parcelamento, uso e ocupagédo do solo publico e privado, sistema viario,
protecdo ambiental, perimetros urbanos, de expansao urbana e mobilidade; Il - Fazer cumprir a fungéo
social da cidade e da propriedade; Il - Promover o desenvolvimento integrado do Municipio, através da
implantacdo de um processo permanente de planejamento municipal e do monitoramento da
implementacdo do Plano Diretor; IV - Estabelecer diretrizes para a formulacdo e implementacédo de
politicas publicas nas areas de competéncia da administracdo municipal; V - Estabelecer critérios para
aplicacdo dos instrumentos de planejamento e desenvolvimento urbano previstos no Estatuto da Cidade;
VI - Atender as diretrizes gerais da politica urbana, dispostas no Estatuto da Cidade (CASCAVEL, 2017, p
. 01).

O seguinte plano teve como foco o desenvolvimento a partir de principio sustentavel, que caracteriza como
um elo essencial para estratégias do municipio de Cascavel. Sendo assim as estratégias que foram
implementadas séo as seguintes, constituir Cascavel/PR como Polo de Desenvolvimento Regional
Sustentavel; Proteger o Patrimdnio Ambiental e Histdrico - Cultural do Municipio; Proporcionar o uso e a
ocupacao de forma racional; Viabilizar o transporte e mobilidade e valorizar o ser humano; Moradias
dignas; Elaborar o sistema de planejamento e a gestdo integrada para que desperte o interesse na
participacao coletiva e por ultimo o desenvolvimento sustentavel no meio rural (CASCAVEL, 2017, p10).

3 METODOLOGIA

O presente artigo utiliza-se de pesquisas bibliograficas para a sua composicao, além de teses e
disserta¢des, dados disponibilizados em documentos on-line, o Plano Diretor Municipal de Cascavel e o
Termo de Referéncias do Paranacidade. Além desse método, também foram utilizadas planilhas com
dados obtidos através do Plano Diretor de Cascavel, respondendo questionamentos e dados aplicados
pelo termo de referéncia do Paranacidade.

A planilha inicial foi subdivida em cinco aspectos, sendo eles a avaliagdo temética integrada, definicdo de
diretrizes e preposicéo, preposicdes para a legislacéo basica, processo de planejamento e gestédo
municipal e plano de acao e investimento. Logo apoés foi desenvolvida a segunda tabela, que demonstra a
porcentagem que o Plano Diretor do municipio de Cascavel/PR estd em concordancia ou ndo, com os
principios do Termo de Referéncia.

Partindo da conceituacao dessas tabelas, inicia-se a pesquisa bibliografica mencionada na introducéo,
onde identifica-se o problema de pesquisa, a hipotese e o marco teérico, pontuando os objetivos gerais e
especificos do artigo cientifico. Posteriormente, no referencial tedrico, apresenta-se seus topicos e bases
de referéncia para o desenvolvimento do artigo, explicando o conceito de cada referéncia, assim como o
gue é o Plano Diretor Municipal, o que é o Paranacidade e o que é o Termo de Referéncias do
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Paranacidade. Na metodologia conceitua-se os tipos de pesquisa e como foram utilizadas. Em analises e
discussdes dos resultados, apresenta-se 0s objetos de estudo, expondo os resultados e discussdes para
gue se atinja o objetivo determinado. O estudo de caso e a segunda tabela desenvolvida sdo utilizados na
composicao deste topico. Por fim, nas consideragdes finais se exp8e todos os métodos utilizados e
resultados alcancados com o artigo cientifico.

Os principais autores utilizados no desenvolvimento, tanto das tabelas quanto no artigo cientifico foram,
Dias et al (2005) e Galuch (2007), Mukai (2003), Cascavel (2020), o Termo de Referéncia do
PARANACIDADE e o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR, que retratam todo o desenvolvimento do
planejamento de Cascavel/PR.

4 ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O topico em questdo tem como principal intuito apresentar os objetos de estudo, expondo os resultados e
discusséo dos resultados para que, através das informag@es, se atinja o objetivo geral determinado e
também a veracidade ou nao da hipétese.

4.1 RESULTADOS

De acordo com a metodologia explicitada acima, os seguintes resultados foram obtidos, sendo eles:

Figura 2: Percentual de pertencimento do Plano Diretor de Cascavel em relagdo aos parametros do
Paranacidade.

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2020.

Na Avaliacao Tematica Integrada, relata-se que foram constatadas as seguintes percentagens: 91,66%
para grau de pertencimento e 8,34% para ndo pertencimento, sendo que a auséncia dessas informagdes
esta no item de aspecto institucional, no qual ndo consta a inter-relacao de legislacdo e recomendacdes de
orgaos e instituicoes.

Em Defini¢cdo de Diretrizes e Proposi¢des sdo constatados: 88,23% que atendem o Termo de Referéncia e
gue estao disponiveis de forma adequada e 11,77% n&o estdo, onde a auséncia é encontrada em
propostas, instrumentos e mecanismos, mais especificamente em projetos de parcelamento e
recomendacdes de 6rgaos e instituicoes.

J& no item de Proposicdes para Legislacdo Basica onde constatam-se as porcentagens em: 87,50% para
pertencimento e 12,50% para ndo pertencimento, ha pequenas divergéncia nos Anteprojetos de Leis
especificas para utilizagdo dos instrumentos previstos na Lei Federal n° 10.257/01 — Estatuto da Cidade e
no Anteprojeto de Lei do Cddigo de Posturas. Logo é possivel observar que em processo de planejamento
e gestdo municipal, e também no plano de agdo o contetdo discriminado no Termo de Referéncia do
Paranacidade e o Plano Diretor de Cascavel/PR estdo em congruéncia, totalizando os 100%.

Nos dois ultimos itens, sendo eles Processo de Planejamento e Gestdo Municipal e Plano de Acao, pode-
se constatar que seu percentual estd em: 100% compativel com o Termo de Referéncia do Paranacidade
para planos diretores, sendo que foi possivel encontrar disponibilizadas todas as informa¢des que constam
nesses dois itens.

No total considera-se que, o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR um indice de pertencimento de
93,47% em relacéo aos cinco itens do Termo de Referéncia do Paranacidade.
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4.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De maneira geral, no municipio de Cascavel/PR podem ser considerados mais de 40 anos de contexto de
planejamento urbano (DIAS et al, 2005). A necessidade imposta pela Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da cidade e também o Termo de Referéncia do Paranacidade que possibilitam um
direcionamento para a realizagdo do PDM, Constituicdo Estadual e da Lei Organica Municipal de 05 de
abril de 1990, tudo isso favoreceu para que o municipio de Cascavel/PR obtivesse amplo ambito de
desenvolvimento e aperfeicoamento em realizar o Plano Diretor Municipal (MUKAI, 2003, p. 71). Apesar do
planejamento estratégico urbano do municipio de Cascavel/PR ter sido constituido através dessas normas
e orientagdes, € possivel afirmar que ndo esta 100% em conformidade com o direcionamento que o
Termo de Referéncia do Paranacidade proporciona, com isso é possivel refutar a hipétese de que o PDM
foi fundamentado firmemente no termo de referéncia, sendo que sua preciséo € de 93,47%.
Considerando os resultados apresentados no paragrafo da Avaliagdo Tematica Integrada do item 4.1
Resultados, a falta de informacdes desse item estdo relacionadas a investimentos e relag8es politicas,
englobando tanto as areas fim como areas meio, como, por exemplo, a instrumentagéo de cobranca de
tributos, impactando assim no melhor entendimento e de grande importancia para a analise econémica do
municipio de Cascavel/PR. Além disso, tornar esse item acessivel para todas as pessoas, pode
proporcionar a participacéo ativa da populacéo. E fundamental que tenha todo o comprometimento do
corpo funcional para que as metas e 0s objetivos fixados sejam atingidos.
Em Definicdo de Diretrizes e Proposicdes, a auséncia das informacfes é analisada nos resultados, e torna
-se uma desvantagem para o municipio de Cascavel/PR, pois a falta de dados como projetos de
parcelamento e recomendacdes de érgaos e instituicdo, podem proporcionar danos na construgéo e
elaboracdo de projetos de planejamento urbano.
Em Proposi¢@es para Legislacdo Basica ha algumas deficiéncias, sendo que, a transparéncia da
administracao na disponibilizagédo de dados, é um ponto indispensavel para a democratizagdo da
sociedade e construcdo de uma melhor cidadania.
No Processo de Planejamento e Gestdo Municipal e Plano de Ac¢do, itens que foram constatados com
100% de pertencimento, considera-se que a boa disponibilidade dessas informacdes acarreta em melhor
entendimento da populacéo, e na disponibilidade de uma avaliacdo anual do desempenho do processo de
planejamento e gestdo municipal, cujas metas estdo determinadas a partir das diretrizes do Plano Diretor
Municipal de Cascavel/PR. A elaborag&o do Plano de Acédo tem garantido bons resultados a longo e médio
prazo, e assim sendo disponibilizado, a sociedade consegue analisar 0s investimentos e estratégias que
estdo sendo propostos para 0 municipio.
Analisando a tabela comparativa elaborada, nota-se que esta demonstra 0s equivocos e 0s acertos na
disponibilidade dos contetdos do Plano Diretor Municipal, ressaltando assim que o municipio deve
evidenciar e reformular seu sistema de informa¢édo a comunidade, para que ndo haja caréncia de dados, e
assim proporcionar aos cidadaos um amplo contetdo sobre o municipio e um atrativo para sua
participacao nas decisGes de planejamento urbano.
Com tais caracteristicas, pode-se mencionar que a cidade de Cascavel/PR necessita de melhoria e
reavaliacdo dos dados que estdo disponibilizados para a populagéo para, assim, alcancar a imposi¢oes
cabiveis do Termo de Referéncia do Paranacidade para Planos Diretores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na introducéo apresentou-se assunto, tema, problema e hipéteses iniciais da pesquisa. Justificou-se a
mesma nos aspectos académico e cientifico, profissional, pessoal e social. Apresentou-se no marco
tedrico, uma frase explicitada pelo autor Santos (1988), que deu embasamento e sustentagéo a pesquisa,
bem como o método cientifico estudo comparativo de caso. Introduzidos os elementos que estruturaram a
pesquisa, o desenvolvimento da mesma dividiu-se em: metodologia cientifica, fundamentacao teérica
resultados e discusséo dos resultados. Resgatando-se o problema da pesquisa, indagou-se: O Plano
Diretor Municipal de Cascavel - PR atende ao termo de referéncia do Paranacidade? Pressupds-se, como
hipétese, que: o Plano Diretor do Municipio de Cascavel - PR foi fundamentado através do Termo de
Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o termo. Definiu-se como objetivo geral
comparar as estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o documento de
Termo de Referéncia do Paranacidade. Para que tal objetivo fosse atingido, elencaram-se 0s seguintes
objetivos especificos: a) Conceituar e apresentar o que é Plano Diretor; b) Apresentar o que é o Termo de
Referéncia do Paranacidade; ¢) Salientar sobre o municipio de Cascavel - PR; d) Comparar o PDM com o
Termo de Referéncia; e) Responder o problema da pesquisa; f) Corroborar a hipétese;

Os resultados apresentaram que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR néo esta 100% condizente
com o Termo de Referéncia do Paranacidade para planos diretores. Esse resultado, por sua vez,
desdobrou-se em avaliacdo temética integrada, defini¢cdo de diretrizes e proposi¢des, proposi¢des para
legislacao bésica e processo de planejamento e gestdo municipal.

Em seus subtitulos 2.1 (plano diretor municipal), 2.3 (o municipio de Cascavel/PR e seu planejamento
urbano) e 2.4 (Lei do Plano Diretor atual de Cascavel/PR), o trabalho abordou sobre a conceituagéo do
Plano Diretor, de como ocorreu o desenvolvimento e planejamento urbano do municipio de Cascavel e a
apresentacdo do PDM vigente. Dessa forma foram atingidos os 1 (Conceituar e apresentar o que é Plano
Diretor) e 3 (Salientar sobre o municipio de Cascavel/PR) objetivos especificos. Quanto ao 2 (Apresentar o
gue é o Termo de Referéncia do Paranacidade), objetivo especifico, o mesmo foi atingido nos subtitulos
2.2 (O PARANACIDADE E SEU TERMO DE REFERENCIA PARA PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS
que foi dividido entre 2.2.1 Paranacidade; 2.2.2 Termo de referéncia do Paranacidade para planos
diretores municipais. No que diz respeito ao 4 (Comparar o PDM com o Termo de Referéncia), 5
(Responder o problema da pesquisa) e 6 (Corroborar a hipotese), objetivos especificos, considera-se que
o mesmo foi atingido pelo subtitulo 4.1. Resultados.

Neste sentido, tendo sido verificados, analisados e considerados atingidos os objetivos especificos no
decorrer da pesquisa e tendo como conceito o fato de que estes foram desenvolvidos para o atingimento
do objetivo geral, considera-se como atingido o objetivo geral, estando o tema proposto apto para ser
desenvolvido em outras &reas de sua atuagéo e utilizado seu referencial teorico.

No decorrer do trabalho, ao se analisar o embasamento tedrico obtido, percebeu-se que o Plano Diretor
Municipal trata de um plano de gestao do municipio e da prefeitura, uma lei obrigatéria que deve ser
aplicada nas cidades com populacdo maior que 20.000 habitantes. O Paranacidade fica definido como
pessoa juridica de direito privado, com modalidade de servico autbnomo, sem fins lucrativos. O Termo de
Referéncia tem como propdsito determinar devidas orientacdes para a elaboragéo do Plano Diretor
Municipal, bem como a normalizag&o urbanistica municipal. Assim, constatou-se também que a atual lei do
Plano Diretor de Cascavel/PR tem como foco o desenvolvimento a partir de principios sustentaveis, com
estratégias de constituir Cascavel como polo de desenvolvimento regional sustentavel, proteger o
Patrimdnio Ambiental e Historico Cultural, uso e ocupacao de forma racional, transporte e mobilidade,
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valorizacdo do ser humano, moradias dignas, sistema de planejamento e gestéo integrada,
desenvolvimento sustentavel no meio rural.

De acordo com a metodologia e 0 marco tedrico propostos para a pesquisa, pressupde-se que a discussao
dos resultados requer uma interpretacdo do pesquisador. Desta forma, respondendo ao problema da
pesquisa, com base nos referenciais tedricos obtidos constata-se, em concluséo, que o Plano Diretor
Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do Paranacidade em 93,47%.

Dessa forma, estéa refutada a hipotese de que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR foi
fundamentado através do Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o
termo.

A partir da constatagéo de que ndo ha total concordancia entre o Plano Diretor Municipal e o Termo de
Referéncias do Paranacidade, sugere-se que sejam desenvolvidos trabalhos futuros, quais sejam: a)
pesquisa detalhada em todos os municipios do estado; b) relacdo e comparacao dos planos diretores de
Cascavel com outros municipios; ¢) aprofundamento desta analise comparativa no municipio de Cascavel.
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RESUMO

O assunto é Urbanismo Municipal e o tema Plano Diretor Municipal. O problema da pesquisa refere-se a:
O Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do Paranacidade? Como
hipétese acreditou-se que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR foi fundamentado através do
Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o termo. A pesquisa tem como
objetivo geral comparar as estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o
documento Termo de Referéncia do Paranacidade. Assim com base no marco teérico, exposto por Milton
Santos, quando a ciéncia se deixa claramente cooptar por uma tecnologia cujos objetivos sdo mais
econdmicos que sociais, ela se torna tributaria dos interesses da producéo [...]. Para o desenvolvimento
da pesquisa utilizou-se do método de estudo comparativo de caso, coletaram-se e analisaram-se dados,
buscando-se refutar ou validar a hipotese. Desse modo, com o desenvolvimento dos resultados, com base
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nos referenciais tedricos, pode-se refutar a hipétese, visto que o Plano Diretor do municipio de Cascavel
/PR possui algumas divergéncias em comparacdo com o Termo de Referéncia do Paranacidade. E assim
responder o problema estabelecido na pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: Cascavel/PR. Termo de Referéncia. Plano Diretor Municipal.

THE MUNICIPAL MASTER PLAN OF CASCAVEL/PR IN COMPARISON WITH PARANACIDADE’'S
TERMS OF REFERENCE FOR MASTER PLANS

ABSTRACT

The subject is Municipal Urbanism and the theme Municipal Master Plan. The research problem refers to:
Does the Municipal Master Plan of Cascavel / PR meet the Term of Reference of ParanaCidade? As it is
believed that the Master Plan of Cascavel / PR was founded through the Term of Reference of
ParanaCidade, being 100% its precision with the term. A general objective of a research is to compare the
strategies in the Municipal Master Plan of Cascavel / PR with the document Term of Reference for
Paranacity. Thus, based on the theoretical framework, exposed by Milton Santos, when science is
influenced by a technology that considers most the economic than social objectives, it becomes a tributary
of the interests of production [...]. For the development of the research, it is used the method of
comparative case study, data was collected and analyzed to either validates or not a hypothesis. As so,
with the development of results, based on theoretical frameworks, the hypothesis can be refuted, since the
Municipality Plan of Cascavel / PR has some divergences in comparison with the Term of Reference of
ParanaCidade. Being so, the problem set in the research is answered.

KEYWORDS: Cascavel/PR. Reference Term. Municipal Master Plan.

1 INTRODUGAO

A presente pesquisa abordou o assunto Urbanismo Municipal, no tema Plano Diretor Municipal. Justificou-
se o presente trabalho no campo académico e cientifico pois, tratando de analise do Plano e Termo, faz-se
com que viabilize revis@es e reflexbes para projetos futuros. Na area profissional pode promover a analise
a respeito do Plano Diretor e seu planejamento congruente ao Termo de Referéncia, além de contribuir no
embasamento para promover desenvolvimento e a melhoria do municipio de Cascavel/PR. No ponto de
vista pessoal, o contetdo contribui para a formacgéo dos autores como Urbanistas. No ambito social
fornece disponibilidade de informacgdes para a populagdo em geral que possuem interesse pela tematica,
podendo assim ampliar o conhecimento sobre as estratégias do Plano Diretor e suas conformidades com o
Termo de Referéncia.

O problema da pesquisa foi: O Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do
Paranacidade? Para tal problema, foi formulada a seguinte hip6tese: o Plano Diretor do Municipio de
Cascavel/PR foi fundamentado através do Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua
precisdo com o termo.

Intencionando a resposta ao problema da pesquisa, foi elaborado o seguinte objetivo geral: Comparar as
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estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o documento de Termo de
Referéncia do Paranacidade. Para o atingimento desse objetivo geral, foram formulados os seguintes
objetivos especificos: a) Conceituar e apresentar o que é Plano Diretor; b) Apresentar o que € o Termo de
Referéncia do Paranacidade; c) Salientar sobre o municipio de Cascavel/PR; d) Comparar o PDM com o
Termo de Referéncia; e) Responder o problema da pesquisa; f) Corroborar a hipotese;

O marco tedrico da pesquisa foi:

Quando a ciéncia se deixa claramente cooptar por uma tecnologia cujos objetivos sdo mais econémicos
gue sociais, ela se torna tributaria dos interesses da producao e dos produtores hegemdnicos e renuncia a
toda vocagéao de servir a sociedade. Trata-se de um saber instrumentalizado, onde a metodologia substitui
o0 método (SANTOS, 1988, p. 22).

Na resolucao do problema da pesquisa, e visando ao atendimento do objetivo geral e especificos foi
utilizado, como encaminhamento metodoldgico, 0 método estudo comparativo de caso que, de acordo com
Lakatos e Marconi (2003, p. 107) é conceituado como o estudo das semelhancas e diferencas entre
diferentes grupos, sociedades ou povos, realizando comparac¢des com o objetivo de verificar
caracteristicas similares e explicar divergéncias. Assim como Gil (2008, p. 16) caracteriza 0 método
comparativo como a investigacdo de individuos, classes, fendmenos, ou fatos, visando evidenciar a
similaridade e diferenca entre ele. A utilizacdo em grande parte nas ciéncias sociais, deve-se ao fato de
proporcionar o estudo comparativo de grandes grupos sociais, separados pelo espaco e tempo. O autor
cita também que o método comparativo em algumas situacdes € visto como mais superficiais em relacéo
aos outros, porém em alguns casos seus procedimentos alcangam um grau elevado desenvolvimento.

2 REFERENCIAL TEORICO OU REVISAO DE LITERATURA

O presente titulo se subdivide em 2.1 sendo que, o0 assunto abordado foi o Plano Diretor Municipal, e em
2.2 sobre o Termo de Referéncia do Paranacidade onde foi subdividido em 2.2.1 para esclarecer sobre o
Paranacidade e no 2.2.2 para estabelecer o contetado do Termo de Referéncia do Paranacidade para
Planos Diretores. Além disso, no item 2.3 é evidenciado sobre o municipio de Cascavel/PR e como foi
desenvolvido o seu planejamento urbano.

E, por dltimo, no item 2.4 discorre-se sobre o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR, lei que estd em
vigéncia. Neste titulo constam as bases de referéncia para o desenvolvimento deste trabalho, detalhando
e explicando o conceito de cada termo e assunto, citando autores, pesquisadores e responsaveis por tais
objetivos e tais implementagbes que, juntos, descrevem o objetivo e atuacdo de cada proposta na
sociedade.

2.1 PLANO DIRETOR MUNICIPAL

De forma especifica o Plano Diretor Municipal € uma lei obrigatéria que deve ser aplicada nas cidades com
populacdo maior que 20.000 habitantes, sendo assim um instrumento de total importancia na politica do
municipio. As implementac¢des dos conceitos do Plano Diretor Municipal sdo aplicadas na expansao rural e
urbana com desenvolvimento total para os habitantes, garantindo entdo o bem-estar de toda a populacao
(BRASIL, 1988, Cap. Il - Art. 182).

Segundo Villaga (2011, p. 02) os Planos Diretores Municipais séo caracterizados por realidades existentes
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na sociedade, sejam elas econdmicas, sociais, fisicas, politicas e administrativas. Através disso séo
desenvolvidos meios em que o plano atue com esses elementos em conjuntos, planejando o presente e
futuro para o municipio, através da estruturacdo urbana, englobando sociedade, solo e infraestrutura, tudo
sendo aplicado na lei de cada cidade, seguindo um conceito do que cada municipio precisa mais, quais
sao as prioridades de cada um.

Conforme Fernandes (2005, p. 18) o Plano Diretor Municipal é nada mais que um plano de gestdo do
municipio e da prefeitura pois, se for aprovado pelo legislativo municipal (obrigatério para o Plano Diretor),
esses instrumentos irdo servir como cobranca dos governantes, ou seja: 0 cumprimento das leis exigidas e
propostas nos planos, como a regulamentacao de processos dos municipios, uma boa gestéo urbana e
participativa, tanto da sociedade quanto dos governantes de cada municipio: poderes executivo e
legislativo municipal.

Segundo Rezende e Ultramari (2007, p. 07), o Plano Diretor Municipal, € um instrumento de planejamento
do municipio e da prefeitura, sendo de grande importancia para a populacdo. Sendo assim, esses
instrumentos devem ser compatibilizados com os regulamentos da Constituicdo Federal, leis do Estatuto
da Cidade e, também, de Responsabilidade Fiscal. Com respeito a essa afirmacéo, o Estatuto da Cidade
de 2001 impde que o Plano Diretor deva conter no minimo (Art. 42):

| — A delimitac&o das &reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do art.
50 desta Lei; Il — disposi¢Oes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei; Il — sistema de
acompanhamento e controle (REZENDE E ULTRAMARI, 2007, p. 03).

Como meio de atribuir melhoria nos espacgos urbanos, o Plano Diretor Municipal tem suas normas e
exigéncias definidas na Lei Federal n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

2.2 O PARANACIDADE E SEU TERMO DE REFERENCIA PARA PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

Os assuntos tratados a seguir, possuem por objetivo principal apresentar o Paranacidade, suas
caracteristicas e diretrizes, e também o seu Termo de Referéncia que auxilia na elaboragéo dos planos
diretores municipais.

2.2.1 Paranacidade

O Paranacidade fica definido como pessoa juridica de direito privado, com modalidade de servigo
autdbnomo, sem fins lucrativos, e sendo entdo uma ajuda da secretaria de estado e desenvolvimento
urbano, sendo entdo através da lei, responsavel por acdes que, por sua vez, sdo destinadas e voltadas ao
desenvolvimento urbano, regional e institucional dos municipios paranaenses (PARANACIDADE, 2011, p.
02).

Instrumento de intermédio administrativo, o Paranacidade tem como objetivo, ajustar os beneficios
recebidos de entidades internas e externas, assim distribuindo aos municipios, ajustando de acordo com a
necessidade financeira de cada um. Por isso, no més de dezembro do ano de 1998 foi criado o Fundo
Estadual de Desenvolvimento Urbano, tendo como objetivo contribuir para a eficiéncia de aplicacdo dos
recursos publicos, tanto estadual como municipal, na area de desenvolvimento urbano, promovendo o
aperfeicoamento dos recursos humanos, administrativos e financeiros dos municipios. Além disso,
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administra recursos de fundos financeiros publicos, destinados ao desenvolvimento urbano, regional e
institucional, em especial o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano — FDU. (GALUCH, 2007, p. 24).

2.2.2 Termo de Referéncia do Paranacidade para Planos Diretores Municipais

O Termo de Referéncia do Paranacidade tem como propésito direcionar a concepc¢éo do Plano Diretor
Municipal, seja por equipes técnicas da Prefeitura Municipal ou pela contratacéo das atividades de
consultoria, a partir de licitacdes. Além disso, o Termo de Referéncia tem como objetivo expor informagdes
para melhor entendimento de como ser executado o trabalho, além de proporcionar ao municipio
acompanhamento e considera¢cdes sobre as propostas. Também disponibiliza esclarecimento de duvidas,
e assegura a compatibilizacdo das atividades propostas com as leis vigentes, sendo elas federais,
estaduais e municipais (PARANACIDADE, 2003).

De maneira geral, o propésito do Termo de Referéncia é orientar na elaborag¢éo do Plano Diretor Municipal
- PDM, bem como na normalizacdo urbanistica municipal, que precisam atender as orientacdes
estabelecidas, como a referéncia significativa do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho
de 2001) e, assim, um bom desenvolvimento do Plano Diretor Municipal - PDM, em relacéo as proposi¢ées
da Camara dos Vereadores, e determinacdo de Plano de Acgéo e Investimento Municipal
(PARANACIDADE, 2003).

2.3 O MUNICIPIO DE CASCAVEL - PR E O SEU PLANEJAMENTO URBANO

Situando-se no Estado do Parana, o municipio de Cascavel possui uma area territorial de 2.101,074 km2,
com populacdo de 328.454 habitantes e densidade demogréfica de 136,23 hab/km? (IBGE, 2010). Sua
colonizacao deu-se no ciclo da erva-mate, e partir do momento em que as areas da mata nativa eram
esgotadas, a extracdo madeireira tomava este lugar no setor agropecuario, que se tornou base econémica
do municipio até os dias atuais (CASCAVEL, 2020).

Dessa forma, o municipio de Cascavel/PR foi potencializado para ter um apropriado desenvolvimento
urbano. Fatores como agricultura, eventos regionais e nacionais, sua topografia privilegiada, facilitam seu
desenvolvimento e permitiram que seu planejamento urbano fosse bem estruturado.

Figura 1: Mapa Base do Municipio de Cascavel/PR

Fonte: CASCAVEL (2017).

Em relacdo ao planejamento municipal, o municipio de Cascavel/PR conquistou 0 seu primeiro Plano
Diretor de desenvolvimento em 1975 no qual deu-se inicio ao Cadigo de Obras (Lei n°® 1183/75), a Lei de
Zoneamento (Lei n® 1184/75) e a Lei de Loteamentos (Lei n°® 1186/75). No passar das acgdes
administrativas de gestéo no periodo dos anos de 1973 a 1976 foi estabelecida a Secretaria de
Planejamento. Em 1978 ocorreu uma revisao do plano. Em dezembro de 1986 a junho de 1987 o plano
diretor de uso e ocupac¢édo do solo. Ja no ano de 1992 a partir desse momento dentro das exigéncias da
Constituicdo Federal. O planejamento urbano de 1993 e 1996 conceberam leis urbanisticas
complementares (Cadigo de Obras, Lei de Zoneamento, Lei de Sistema Viario). De 1997 a 2000 insere-se
na Secretaria de Planejamento e Urbanismo Setor de Parcelamento do Solo - SEPLAN um sistema de
planejamento organizado em bases cadastrais, dados e perfis do municipio. De 2001 a 2004 o discurso
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era o de introduzir o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Cascavel - IPPUVEL, e com a
disposicéo de discusséo e a definicdo do Plano Diretor de Cascavel (DIAS et al, 2005).

2.4 LEl COMPLEMENTAR N° 91 DE 23 DE FEVEREIRO DE 2017 - LEI DO PLANO DIRETOR DE
CASCAVEL/PR

A lei complementar n° 91 altera o Plano Diretor de Cascavel/PR, determinando diretrizes para que ocorra a
evolucdo da cidade e das sedes dos demais distritos administrativos, nos termos da Lei Federal
10.257/2001 - ESTATUTO DA CIDADE. Os objetivos gerais do PDM de Cascavel/PR sao constituidos em:

| - Estabelecer diretrizes para o parcelamento, uso e ocupagéo do solo publico e privado, sistema viario,
protecdo ambiental, perimetros urbanos, de expansao urbana e mobilidade; Il - Fazer cumprir a funcao
social da cidade e da propriedade; Il - Promover o desenvolvimento integrado do Municipio, através da
implantacdo de um processo permanente de planejamento municipal e do monitoramento da
implementacao do Plano Diretor; IV - Estabelecer diretrizes para a formulacdo e implementacéo de
politicas publicas nas areas de competéncia da administracdo municipal; V - Estabelecer critérios para
aplicagcéo dos instrumentos de planejamento e desenvolvimento urbano previstos no Estatuto da Cidade;
VI - Atender as diretrizes gerais da politica urbana, dispostas no Estatuto da Cidade (CASCAVEL, 2017, p
. 01).

O seguinte plano teve como foco o desenvolvimento a partir de principio sustentavel, que caracteriza como
um elo essencial para estratégias do municipio de Cascavel. Sendo assim as estratégias que foram
implementadas sdo as seguintes, constituir Cascavel/PR como Polo de Desenvolvimento Regional
Sustentavel; Proteger o Patrimdnio Ambiental e Historico - Cultural do Municipio; Proporcionar o uso e a
ocupacao de forma racional; Viabilizar o transporte e mobilidade e valorizar o ser humano; Moradias
dignas; Elaborar o sistema de planejamento e a gestédo integrada para que desperte o interesse na
participacao coletiva e por ultimo o desenvolvimento sustentavel no meio rural (CASCAVEL, 2017, p10).

3 METODOLOGIA

O presente artigo utiliza-se de pesquisas bibliograficas para a sua composicao, além de teses e
dissertac¢des, dados disponibilizados em documentos on-line, o Plano Diretor Municipal de Cascavel e o
Termo de Referéncias do Paranacidade. Além desse método, também foram utilizadas planilhas com
dados obtidos através do Plano Diretor de Cascavel, respondendo questionamentos e dados aplicados
pelo termo de referéncia do Paranacidade.

A planilha inicial foi subdivida em cinco aspectos, sendo eles a avaliacdo temética integrada, definicdo de
diretrizes e preposicao, preposicdes para a legislagcéo basica, processo de planejamento e gestao
municipal e plano de acao e investimento. Logo apos foi desenvolvida a segunda tabela, que demonstra a
porcentagem que o Plano Diretor do municipio de Cascavel/PR estd em concordancia ou ndo, com os
principios do Termo de Referéncia.

Partindo da conceituacao dessas tabelas, inicia-se a pesquisa bibliografica mencionada na introducéo,
onde identifica-se o problema de pesquisa, a hipotese e o marco teérico, pontuando os objetivos gerais e
especificos do artigo cientifico. Posteriormente, no referencial teérico, apresenta-se seus topicos e bases
de referéncia para o desenvolvimento do artigo, explicando o conceito de cada referéncia, assim como o
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que é o Plano Diretor Municipal, o que é o Paranacidade e o que € o Termo de Referéncias do
Paranacidade. Na metodologia conceitua-se os tipos de pesquisa e como foram utilizadas. Em analises e
discussdes dos resultados, apresenta-se 0s objetos de estudo, expondo os resultados e discussfes para
gue se atinja o objetivo determinado. O estudo de caso e a segunda tabela desenvolvida sdo utilizados na
composicao deste topico. Por fim, nas consideracdes finais se expde todos os métodos utilizados e
resultados alcancados com o artigo cientifico.

Os principais autores utilizados no desenvolvimento, tanto das tabelas quanto no artigo cientifico foram,
Dias et al (2005) e Galuch (2007), Mukai (2003), Cascavel (2020), o Termo de Referéncia do
PARANACIDADE e o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR, que retratam todo o desenvolvimento do
planejamento de Cascavel/PR.

4 ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O tépico em questdo tem como principal intuito apresentar os objetos de estudo, expondo os resultados e
discussao dos resultados para que, através das informacdes, se atinja o objetivo geral determinado e
também a veracidade ou ndo da hipétese.

4.1 RESULTADOS

De acordo com a metodologia explicitada acima, os seguintes resultados foram obtidos, sendo eles:

Figura 2: Percentual de pertencimento do Plano Diretor de Cascavel em relagéo aos pardmetros do
Paranacidade.

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2020.

Na Avaliacdo Tematica Integrada, relata-se que foram constatadas as seguintes percentagens: 91,66%
para grau de pertencimento e 8,34% para ndo pertencimento, sendo que a auséncia dessas informacdes
esta no item de aspecto institucional, no qual ndo consta a inter-relacéo de legislacdo e recomendacdes de
orgaos e instituicoes.

Em Definicdo de Diretrizes e Proposi¢cdes sao constatados: 88,23% que atendem o Termo de Referéncia e
que estao disponiveis de forma adequada e 11,77% n&o estao, onde a auséncia é encontrada em
propostas, instrumentos e mecanismos, mais especificamente em projetos de parcelamento e
recomendacdes de 6rgdos e instituicdes.

Ja no item de Proposic¢des para Legislacdo Basica onde constatam-se as porcentagens em: 87,50% para
pertencimento e 12,50% para ndo pertencimento, ha pequenas divergéncia nos Anteprojetos de Leis
especificas para utilizacdo dos instrumentos previstos na Lei Federal n® 10.257/01 — Estatuto da Cidade e
no Anteprojeto de Lei do Cédigo de Posturas. Logo € possivel observar que em processo de planejamento
e gestdo municipal, e também no plano de agéo o contetdo discriminado no Termo de Referéncia do
Paranacidade e o Plano Diretor de Cascavel/PR estdo em congruéncia, totalizando os 100%.

Nos dois ultimos itens, sendo eles Processo de Planejamento e Gestao Municipal e Plano de Acao, pode-
se constatar que seu percentual esta em: 100% compativel com o Termo de Referéncia do Paranacidade
para planos diretores, sendo que foi possivel encontrar disponibilizadas todas as informacfes que constam
nesses dois itens.

No total considera-se que, o Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR um indice de pertencimento de
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93,47% em relacdo aos cinco itens do Termo de Referéncia do Paranacidade.

4.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De maneira geral, no municipio de Cascavel/PR podem ser considerados mais de 40 anos de contexto de
planejamento urbano (DIAS et al, 2005). A necessidade imposta pela Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da cidade e também o Termo de Referéncia do Paranacidade que possibilitam um
direcionamento para a realizagdo do PDM, Constituicdo Estadual e da Lei Organica Municipal de 05 de
abril de 1990, tudo isso favoreceu para que o municipio de Cascavel/PR obtivesse amplo ambito de
desenvolvimento e aperfeicoamento em realizar o Plano Diretor Municipal (MUKAI, 2003, p. 71). Apesar do
planejamento estratégico urbano do municipio de Cascavel/PR ter sido constituido através dessas normas
e orientacdes, é possivel afirmar que ndo esta 100% em conformidade com o direcionamento que o
Termo de Referéncia do Paranacidade proporciona, com isso é possivel refutar a hipotese de que o PDM
foi fundamentado firmemente no termo de referéncia, sendo que sua precisao é de 93,47%.

Considerando os resultados apresentados no paragrafo da Avaliagdo Tematica Integrada do item 4.1
Resultados, a falta de informacfes desse item estéo relacionadas a investimentos e relagées politicas,
englobando tanto as &areas fim como areas meio, como, por exemplo, a instrumentagéo de cobranga de
tributos, impactando assim no melhor entendimento e de grande importancia para a analise econémica do
municipio de Cascavel/PR. Além disso, tornar esse item acessivel para todas as pessoas, pode
proporcionar a participacio ativa da populacéo. E fundamental que tenha todo o comprometimento do
corpo funcional para que as metas e 0s objetivos fixados sejam atingidos.

Em Definicdo de Diretrizes e Proposicoes, a auséncia das informagdes é analisada nos resultados, e torna
-se uma desvantagem para o municipio de Cascavel/PR, pois a falta de dados como projetos de
parcelamento e recomendacfes de 6rgaos e instituicdo, podem proporcionar danos na construcéo e
elaboracgdo de projetos de planejamento urbano.

Em Proposi¢fes para Legislagdo Basica hi algumas deficiéncias, sendo que, a transparéncia da
administracdo na disponibilizacdo de dados, é um ponto indispensavel para a democratizacdo da
sociedade e construcdo de uma melhor cidadania.

No Processo de Planejamento e Gestdo Municipal e Plano de Ac¢éo, itens que foram constatados com
100% de pertencimento, considera-se que a boa disponibilidade dessas informacfes acarreta em melhor
entendimento da populacédo, e na disponibilidade de uma avaliacdo anual do desempenho do processo de
planejamento e gestdo municipal, cujas metas estdo determinadas a partir das diretrizes do Plano Diretor
Municipal de Cascavel/PR. A elaboracdo do Plano de Acdo tem garantido bons resultados a longo e médio
prazo, e assim sendo disponibilizado, a sociedade consegue analisar 0s investimentos e estratégias que
estdo sendo propostos para 0 municipio.

Analisando a tabela comparativa elaborada, nota-se que esta demonstra 0s equivocos e 0s acertos na
disponibilidade dos contetudos do Plano Diretor Municipal, ressaltando assim que o municipio deve
evidenciar e reformular seu sistema de informag&@o a comunidade, para que ndo haja caréncia de dados, e
assim proporcionar aos cidadaos um amplo contetdo sobre o municipio e um atrativo para sua
participacdo nas decisGes de planejamento urbano.

Com tais caracteristicas, pode-se mencionar que a cidade de Cascavel/PR necessita de melhoria e
reavaliacdo dos dados que estdo disponibilizados para a populagéo para, assim, alcancar a imposi¢cées
cabiveis do Termo de Referéncia do Paranacidade para Planos Diretores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na introducéo apresentou-se assunto, tema, problema e hip6teses iniciais da pesquisa. Justificou-se a
mesma nos aspectos académico e cientifico, profissional, pessoal e social. Apresentou-se no marco
tedrico, uma frase explicitada pelo autor Santos (1988), que deu embasamento e sustentacdo a pesquisa,
bem como o método cientifico estudo comparativo de caso. Introduzidos os elementos que estruturaram a
pesquisa, o desenvolvimento da mesma dividiu-se em: metodologia cientifica, fundamentacéo tedrica
resultados e discusséo dos resultados. Resgatando-se o problema da pesquisa, indagou-se: O Plano
Diretor Municipal de Cascavel - PR atende ao termo de referéncia do Paranacidade? Pressup0s-se, como
hip6tese, que: o Plano Diretor do Municipio de Cascavel - PR foi fundamentado através do Termo de
Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o termo. Definiu-se como objetivo geral
comparar as estratégias propostas no Plano Diretor Municipal de Cascavel/PR com o documento de
Termo de Referéncia do Paranacidade. Para que tal objetivo fosse atingido, elencaram-se 0s seguintes
objetivos especificos: a) Conceituar e apresentar o que é Plano Diretor; b) Apresentar o que € o Termo de
Referéncia do Paranacidade; c) Salientar sobre o municipio de Cascavel - PR; d) Comparar o PDM com o
Termo de Referéncia; e) Responder o problema da pesquisa; f) Corroborar a hipotese;

Os resultados apresentaram que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR ndo esta 100% condizente
com o Termo de Referéncia do Paranacidade para planos diretores. Esse resultado, por sua vez,
desdobrou-se em avaliagao tematica integrada, definicdo de diretrizes e proposi¢ées, proposicdes para
legislacdo béasica e processo de planejamento e gestdo municipal.

Em seus subtitulos 2.1 (plano diretor municipal), 2.3 (o municipio de Cascavel/PR e seu planejamento
urbano) e 2.4 (Lei do Plano Diretor atual de Cascavel/PR), o trabalho abordou sobre a conceituacdo do
Plano Diretor, de como ocorreu o desenvolvimento e planejamento urbano do municipio de Cascavel e a
apresentacdo do PDM vigente. Dessa forma foram atingidos os 1 (Conceituar e apresentar o que é Plano
Diretor) e 3 (Salientar sobre o municipio de Cascavel/PR) objetivos especificos. Quanto ao 2 (Apresentar o
gue é o Termo de Referéncia do Paranacidade), objetivo especifico, o mesmo foi atingido nos subtitulos
2.2 (O PARANACIDADE E SEU TERMO DE REFERENCIA PARA PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS
gue foi dividido entre 2.2.1 Paranacidade; 2.2.2 Termo de referéncia do Paranacidade para planos
diretores municipais. No que diz respeito ao 4 (Comparar o PDM com o Termo de Referéncia), 5
(Responder o problema da pesquisa) e 6 (Corroborar a hipétese), objetivos especificos, considera-se que
o mesmo foi atingido pelo subtitulo 4.1. Resultados.

Neste sentido, tendo sido verificados, analisados e considerados atingidos os objetivos especificos no
decorrer da pesquisa e tendo como conceito o fato de que estes foram desenvolvidos para o atingimento
do objetivo geral, considera-se como atingido o objetivo geral, estando o tema proposto apto para ser
desenvolvido em outras areas de sua atuacdo e utilizado seu referencial tedrico.

No decorrer do trabalho, ao se analisar o embasamento tedrico obtido, percebeu-se que o Plano Diretor
Municipal trata de um plano de gestdo do municipio e da prefeitura, uma lei obrigatéria que deve ser
aplicada nas cidades com populacdao maior que 20.000 habitantes. O Paranacidade fica definido como
pessoa juridica de direito privado, com modalidade de servico autbnomo, sem fins lucrativos. O Termo de
Referéncia tem como propdsito determinar devidas orientacdes para a elaboragéo do Plano Diretor
Municipal, bem como a normaliza¢&o urbanistica municipal. Assim, constatou-se também que a atual lei do
Plano Diretor de Cascavel/PR tem como foco o desenvolvimento a partir de principios sustentaveis, com
estratégias de constituir Cascavel como polo de desenvolvimento regional sustentavel, proteger o
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Patrimdnio Ambiental e Histérico Cultural, uso e ocupacao de forma racional, transporte e mobilidade,
valorizacdo do ser humano, moradias dignas, sistema de planejamento e gest&o integrada,
desenvolvimento sustentavel no meio rural.

De acordo com a metodologia e 0 marco tedrico propostos para a pesquisa, pressupde-se que a discussao
dos resultados requer uma interpretacdo do pesquisador. Desta forma, respondendo ao problema da
pesquisa, com base nos referenciais tedricos obtidos constata-se, em concluséo, que o Plano Diretor
Municipal de Cascavel/PR atende ao Termo de Referéncia do Paranacidade em 93,47%.

Dessa forma, esta refutada a hip6tese de que o Plano Diretor do Municipio de Cascavel/PR foi
fundamentado através do Termo de Referéncia do Paranacidade, sendo em 100% sua precisdo com o
termo.

A partir da constatagéo de que n&o ha total concordancia entre o Plano Diretor Municipal e o Termo de
Referéncias do Paranacidade, sugere-se que sejam desenvolvidos trabalhos futuros, quais sejam: a)
pesquisa detalhada em todos os municipios do estado; b) relacdo e comparacao dos planos diretores de
Cascavel com outros municipios; ¢) aprofundamento desta analise comparativa no municipio de Cascavel.
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