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RESUMO

O presente trabalho adota como referente uma arddis tratados internacionais de nivel mundial #@mpcédo das Nacdes Unidas) e regional
(Organizacao dos Estados Americanos) no que tavgyBieeitos Humanos de carater Econdmico, Sodilleural. Tendo como objetivo verificar a
competéncia do sistema regional interamericano,posto pela Comissdo Interamericana de Direitos Homa pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, para a solucdo de litigios comsesaracteristicas quando demandados por indwidDopresente trabalho se justifica na
crescente necessidade de plena efetivacdo dosoBifdumanos Sociais, dadas as desigualdades s@ridreicas experienciadas em nosso
continente e a unicidade afirmada pelos Direitombfuos na sua consecucgéo e evolugéo.
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INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS AND IT'S COMPE TENCE TOWARDS INDIVIDUOUS
DEMANDS

ABSTRACT

The present work has as referential the analysiBeofnternational treaties as worldwide level @gdiNations) and regional level (Organization of
American States) on the matter of Human Rights eonieg Economical, Social and Cultural Rights. @by to verify the competence of the

American system, compound of the Inter-American €@ssion on Human Rights and the Inter-American €otiHuman Rights, as a forum for

solving this kind of matters when demanded by iittligls. The present paper is justified in the grmuieed of Social Human Rights fulfillment,

given the differences experienced in our contiragt the unity of Human Rights for its effectivenass applicability.
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1 INTRODUCAO

Com este artigo, pretende-se analisar os tratademacionais da ONU no que tange aos Direitosa&gci
Econdémicos e Culturais, bem como os tratados ¢atigtis do sistema regional interamericano e déecde Direitos
Humanos, para verificar qual o alcance dado peidados da organizacéo para efetivar os direitsteg@ovos através
de demandas individuais.

Optou-se pela escolha do sistema interamericanddal@o carater internacionalista que se pretersiiead
trabalho e a proximidade a realidade encontradatidiano brasileiro.

O artigo foi produzido através do método indutino,qual as formulag¢des individualizadas foram trazina
busca de obter-se uma percepc¢éo do panorama getaefa$ dados foram retirados de livros e de documenfioisis
produzidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas (@Nld)Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

2 DIREITOS HUMANOS

Inicia-se com o conceito de Direitos Humanos, citocgue, apesar de novo como ramo independente do
direito (se comparado com os ja tradicionais rad@®Direito Civil e de Direito Penal), tem uma long@minhada
através da histéria da sociedade hufia@s Direitos Humanos remontam ao final da Segu®darra Mundial e a
aurora de um novo tempo com o fim do absolutism@etaia Pura do Direito.

! boutorando em Ciéncias Juridicas pela Universidtd¥ale do Itajai — SC; Mestre em Direito pela Hamia Universidade Catélica do Parana —
PUC-PR; Especialista em Docéncia no Ensino Suppeilar Unido Pan-Americana de Ensino — PR; Docemf@ickito Constitucional do Curso de
Graduacéo em Direito da Universidade ParanaenselPAR — Unidade Universitaria Francisco Beltrdop@tenador do Curso de Graduagao em
Direito da Universidade Paranaense — UNIPAR — Wieddniversitaria Francisco Beltrdo e da Pés-Gra@lnbgto Sensiem Direito Processual
Civil da Universidade Paranaense — UNIPAR — Unidadizersitaria Francisco Beltrdo

2 Mestre em Direito Processual Civil e CidadaniaapdNIPAR — Universidade Paranaense, Unidade Uritéeiess Umuarama-Pr; Professor da
UNIPAR - Universidade Paranaense, Unidade UniveiaiWIl, Francisco Beltrdo-Pr.

% Sobre o inicio dos Direitos Humanos como ramopeddente da ciéncia juridica: “Esta concepgéoté fiilo movimento de internacionalizac&o
dos direitos humanos, que constitui um movimenteeexamente recente na histéria, surgindo, a motpds-guerra, como resposta as atrocidades
e aos horrores cometidos durante o nazismo. Apsesdm o Estado como o grande violador de direitoadmos, a era Hitler foi marcada pela
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Segundo o professor Dalmo de Abreu Dallari (20@%), Direitos Humanos seriam os direitos que s&o
intrinsecamente necessarios para a vida ao seuddgenento e fruicdo, para tornar assim pessoa&ss (A
humanidade.

Assim sendo, o professor conceitua os direitos Inesx@omo requisitos fundamentais para uma convi@énc
humana, sendo eles indispensaveis em tal convigials Segundo concepcédo de Flavia Piovesan, ogasedireitos
séo fruto de conquistas histéricas, e surgem delacmm a necessidade de determinada sociedadetermiha-los:

[...] na condi¢&o de reivindica¢Bes morais, os iRissHumanos nascem quando devem e podem nasaaen Co

realca Norberto Bobbio, os Direitos Humanos nadcerastodos de uma vez, nem de uma vez por todas. Par
Hannah Arendt, os Direitos Humanos ndo sdo um dade,um construido, uma invencdo humana, em cdestan
processo de construcdo e reconstrugdo. Refleternomstruido axioldgico, a partir de um espaco simbdie

luta e acéo social (PIOVESAN, 2006. p. 7-8).

Ainda segundo o professor Dallari (2004), corresigom a necessidades essenciais da pessoa humaia, sen
estas tdo basilares que sdo comuns a todos oshsenagos da Terra, em sua vida, desenvolvimenigniddde.

Existem algumas formas de Direito que tém por pEssto sua falta de tipicidade especifica: pora@arem
de direitos mais amplos, passiveis de uma maixibflelade, adaptam-se condutas diarias a eles.

Nesta classe de direitos, incluem-se os Direitosn&hos, permeados de conceitos amplos, tais como: a
dignidade humana; o trabalho justo; a garantisaddes para todos os poYoEssa gama de direitos é considerada como
basilar da sociedade de direito em que vive o hornentemporaneo, sendo esta gama de direitos peantdmd
principios basicos do préprio Direito

T&o basicos séo os Direitos Humanos, que devemespeitados pelo proprio Estado na consecugioute se
afazeres e no planejamento de suas agbes. “O tespes direitos fundamentais, notadamente pelasridaties
publicas, é pilastra-mestra na construgao de udadeiro Estado democratico de direito” (PEIXOTQQ2(. 2).

Os Direitos Humanos fluem pela histéria das sodedahumanas: desde os gregos (que delinearam a
democracia, apesar de seletiva); pelas premissaseapiadas pela Revolucdo Francesa; pela RevoRalébevique,
até o final da Guerra Fria.

A nocéo de direitos inerentes a pessoa humana teacexpressdo, ao longo da histéria, em regidesoeas
distintas. A formulacéo juridica desta nog&o, nanpl internacional, €, no entanto, historicamentente,

articulando-se nos ultimos cinqiienta anos, mormanpartir da adocéo da Declaragdo Universal dositbé
Humanos de 1948. As raizes do que hoje entendeongeqtecao internacional dos direitos humanos néam,

contudo, a movimentos sociais politicos, correfitesoficas, e doutrinas juridicas distintos, gl@dsceram ao
longo de varios séculos em diferentes regides daim(CANCADO TRINDADE, 1997, P. 17).

Tais Direitos Humanos tiveram, entretanto, maisibiidade no periodo pés-Segunda Guerra Mufdiaim
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanagie mais tarde foi complementada pelas cart@sniationais de
direitos civis e politicos, e direitos econdmicssgiais, culturais e ambientis

l6gica da destruicdo e da descartabilidade da pdssmana, que resultou no envio de 18 milhdes ggops a campos de concentragdo, com a
morte de 11 milhdes, sendo 6 milhdes de judeus) d&comunistas, homossexuais, ciganos,... O ledad@zismo foi condicionar a titularidade
de direitos, ou seja, a condicdo de sujeito detdea pertinéncia a determinada raga — a ragagmiana. No dizer de Ignacy Sachs, o século XX
foi marcado por duas guerras mundiais e pelo hafysoluto do genocidio concebido como projetoipoli industrial.

E neste cenario que se desenha o esforco de mem@itsdos direitos humanos, como paradigma eerefél ético a orientar a ordem internacional
contemporanea. Se a 22 Guerra significou a rupturaos direitos humanos, o Pés-Guerra deveriafiigna sua reconstrucéo.

Neste sentido, em 10 de dezembro de 1948, &agaoa Declaragdo Universal dos Direitos Humanosjocmarco maior do processo de
reconstrucdo dos direitos humanos. Introduz elaomacapgcdo contemporanea de direitos humanos, cézadee pela universalidade e
indivisibilidade destes direitos” (PIOVESAN, FlaviA¢Ges afirmativas da perspectiva dos Direitos Binos.Cadernos de Pesquisay. 35, n.
124, p. 43-55, abr. 2005. p. 2).

PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e o direito constitucional internaional. 8. ed. rev. amp. atual. S&o Paulo: Saraiva. 2007.

® LAFER, CelsoComércio, desarmamento, direitos humanoseflexdes sobre uma experiéncia diplomatica. SitoPRaz e Terra, 1996.
COMPARATO, Fabio Konde’firmagéo histérica dos Direitos Humanos2. ed. rev. amp. S&o Paulo: Saraiva. 2001.

Nas palavras de Flavia Piovesan, “A Declaracawéssal dos Direitos Humanos foi adotada em 10 derdbro de 1948, pela aprovacdo unanime
de 48 Estados, com 8 abstengfes. A inexisténcgudlguer questionamento ou reserva feita pelosd&staos principios da Declaragdo, bem
como de qualquer voto contrario as suas disposicdesere a Declaragdo Universal o significado gecddigo e plataforma comum de agéo. A
Declaragéo consolida a afirmagdo de uma ética ts@lv@o consagrar um consenso sobre valores de aumibersal a serem seguidos pelos
Estados. Ao tratar do alcance universal da Dedarade 1948, observa René Cassin: “Seja-me permitidtes de concluir, resumir as
caracteristicas da Declaragao, elaborada a partiodsos debates no periodo de 1947 a 1948. Eskard)@o se caracteriza, primeiramente, por
sua amplitude. Compreende um conjunto de direitteceldades sem as quais um ser humano nédo podevdbser sua personalidade fisica,
moral e intelectual. Sua segunda caracteristicaréversalidade: é aplicavel a todas as pesso&sdde os paises, ragas, religides e sexos, seja
qual for o regime politico dos territérios nos gueicide. Ao finalizar os trabalhos, a Assembléaal gragas a minha proposi¢éo, proclamou a
Declaragdo Universal, tendo em vista que, até ens®o longo dos trabalhos, era denominada Declarag@&onacional. Ao fazé-lo,
conscientemente, a comunidade internacional recenhgue o individuo é membro direto da sociedadeaha, na condigdo de sujeito de direito
do Direito das Gentes” (PIOVESAN. 20®f. cit. p. 130).

LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humamosontribuicdo de Hannah Arendistudos Avangadosy. 11, n. 30, p. 55-65, May/Aug.
1997.
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Neste sentido, cabe destacar que até 2003 o Rdetadcional dos Direitos Civis e Politicos contaean 149
Estados-partes, o Pacto Internacional dos Dirdtimenomicos, Sociais e Culturais contava com l4@dsst
partes, a Convengao contra a Tortura contava céhkEdtados-partes, a Convencao sobre a Eliminacdodses
as Formas de Discriminagao Racial contava com 58&dBs-partes, a Convengéo sobre a Eliminacéo disTas
Formas de Discriminagdo contra a Mulher contava t@t Estados-partes, e a Convencao sobre os Bidgto
Crianga apresentava a mais ampla adeséo, com 18doEsgartes. O elevado nimero de Estados-parssesie
tratados simboliza o grau de consenso internaci@rrabpeito de temas centrais voltados aos dirbitosanos
(PIOVESAN, 2005. p. 45).

Estes Direitos buscam uma melhor condicdo de vata ppdos aqueles que se encontram neste planeta,
porém, por ter tal pretensdo, podem sofrer a pnutiea da universalizacdo de pontos de vista, aoddt as
regionalidades e peculiaridades das mais diverdasas.

2.1 DIREITOS HUMANQOS SOCIAIS

Os direitos humanos sociais sdo os direitos queabus igualdade material, ao invés da igualdadedbr
determinada nas cartas e declaracfes de direitgsiafdade ndo reduzida a “igualdade perante gdei€é como ensina
a Flavia Piovesan [2005] teve seu impacto e net@dsina histéria do desenvolvimento da sociedawky,elevada a
sua capacidade de diminuicdo das desigualdadgsodieinidade entre os homens na sua capacidadeifieiuda vida
em sociedade. Igualdade esta que ndo aplaine exgriihs, mas as reconheca e cultive, de forma @meergerem
exclusdes, mas sim inclusdes sociais.

No caso em tela, refere-se a igualdade de cunhioesmnomico. A igualdade de opc¢des, a capacidade de
todos, como iguais, de terem acesso a educacaotgmde qualidade; a um servigo de salde gratud® qualidade; a
possibilidade de uma aposentadoria, de uma pemsdovalidez (gerada no caso de incapacidade aaltra), em que
a aposentadoria ou a pensdo é uma nova forma @aus

Esta dimensao social, fruto das batalhas e movoseatn prol de condigbes minimas, do minimo ético
fundamental, no tratar dos homens com as instigicespecialmente as de cunho econdmico explaratéri
(MARQUES, 2007).

Visto que todos foram libertados pela burguesiaprosessos revolucionarios, o sistema deixa da ferca
laboral dos servos, ou escravos, ou plebe, poastimam transformados em trabalhadores. O quéeipio poderia
parecer como um mau negdcio, foi, na verdade nafsemacao do sistema produtivo, pois agora, coatmthadores,
detentores de direitos e de garantias e com aljlaimile de acumular capital, eles se transformarantonsumidores
em potencial dos produtos manufaturados pela Re&ollndustrigf’.

O sistema de consumo estava em crescente quedaagueéles que tinham capacidade econémica para o
consumo diminuiam, pois somente 0s nobres (cadanaéz escassos com o sistema de concentragdo it eage
governo na mao do monarca absolutista) e o clahaith a capacidade econdmica, além, claro, da prbprguesia
para consumir seus produtos.

Esta era uma relacdo entropica fadada a transféonag entanto, ao dar amplos poderes ao conteatog
regéncia de todos os negocios civis, inclusaslasdes de trabalho, o Estado abre espaco, dewda aacédo, para a
opressao do capital. A alteracdo social deste model producdo ocorre a partir da mudanca nos [osede
fabricacdo dos produtos.

Dessa forma, o Estado deve gerar capacitacdo arfendacdo tedrica para a intervencdo. “Os direitos
segunda geracdo traduzem-se como necessidadeschsstperpetradas pelos movimentos populares, deaab
conflitos surgidos entre capital e trabalho no deskyimento das primeiras revolugdes industrialARQUES, 2007.

p. 70).

Na concepgao de direitos da segunda geracéo, atiladimacio apresenta um quadro alarmante deedifex
social. De um lado, os detentores do capital qtegda custo (e sdo estas as regras do jogo catajalbuscam o
maximo da lucratividade, contratando proletariagas miseros tostdes a hora trabalhada, e, de oatro,
trabalhador, que perdia o acesso aos instrumentosi@s de producéo, oferecendo tdo-somente sua f@¢
trabalho, diferencial dependente da intervencéivada do Estado (MARQUES, 2007. p. 73).

°® PIOVESAN, Flavia. Social, economic and culturghts and civil and political rights. Translated Rggina de Barros Carvalho, Jonathan Morris.
Sur, v. 1, n. se. P. 0-0. 2006.

10 pe fato, a Revolugdo Industrial foi o principaldiatio surgimento e expansao das diferencas entlsses dos fabricantes capitalistas e dos
operarios fabris, modificacdo que se realiza catamvais rapidamente, & medida que a producao deis& basear em apropriacéo social, para
passar a apropriagéo capitalista, contradicioqestaencerra “em germén, todo el conflicto de lemfios actuales”, o que justifica o estudo da
Revolugao Industrial como moével dos direitos degsacdo (MARQUES, 2007. p. 74).
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Assim, a populagéo se vé compelida a exigir ostdggue passam a chamar-se de direitos sociais.

A efetividade, a aplicabilidade e a concretizacajdalquer Direito exigem conduta estatal. Demasedde
Estado que ele passe entdo a intervir na vida etionésocial, em acdo contraria do que ele tinha sithdo para
fazer, pois 0 Estado em questao consiste no mestadd=que regia a sociedade liberal, sem intereenca

A afirmacéo dos “direitos sociais” derivou da catstéo da fragilidade dos “direitos liberais”, qiam homem,
a favor do qual se proclamam liberdades, néo eatahda necessidades primarias: alimentar-ser-sesmorar,
ter condi¢des de saude, ter seguranca diante dgalodga velhice, do desemprego e de outros pescdigwida
(HERKENHOFF, 1994. p. 59).

Pede-se que o mesmo Estado, devido a incapacidadeciedade de prover as necessidades primarias par
todos: regule a economia, garanta empregos, regpleste os servicos considerados de necessidaita ljgomo
salide, educacdao, dentre outros.

A segunda geracado de direitos humanos representadidicacdo do papel do estado, exigindo-lhe unondgo
papel ativo, além do mero fiscal das regras juailiEsse papel ativo, embora necessario para erateglireitos
de primeira geracao, era visto anteriormente cosealdianca, por ser considerado uma ameaca adoslid®
individuo. Contudo, sob a influéncia das doutrisasialistas, constatou-se que a inser¢édo forméibdedade e
igualdade em declaragdes de direitos ndo garartiaua efetiva concretizagdo, o que gerou movimesgosis
de reivindicacdo de uma (sic) papel ativo do Esfaata realizar aquilo que Celso Lafer denominouefth de
participar do bem-estar social” (RAMOS, 2005. p. 84

A demanda social agora era permeada pela intervegst@tal, e o Estado respondia que a aplicabdidad
imediata seria impossivel devido a grandeza déatarser cumprida.

Pressupunha-se, na época, que enquanto os dicaitese politicos eram suscetiveis de aplicacacetiiata”,
requerendo obrigacdes de abstencgdo por parte ddd;sts direitos econdmicos, sociais e culturaimerassiveis
de aplicagdo apenas progressiva, requerendo obeiggpsitivas (atuacéo) do Estado. Mas ja naqpeleaése
podia constatar que tal dicotomia ndo se revestizatater absoluto, porquanto o Pacto de Direios @
Politicos também prevé a “possibilidade de umazagio progressiva” de certos direitos, e o Paet®ideitos
Econdmicos, Sociais e Culturais contém dispositsuscetiveis de aplicagdo a curto prazo; assincopngns
entre as duas categorias de direitos nem sempidasas, e talvez a distincdo seja antes uma qudst§radacao
ou de énfase, voltada as obrigagGes gerais qualamcos Estados Partes (CANCADO TRINDADE, 1997. p.

354).

Inicia-se o discurso social da cidadania, tendoacoorte o aleméo Karl Marx e o russo Lénin, e epria da
igualdade perante a liberdade, pois, apesar ds srfem igualmente livres perante o Estado, o péduecera realmente
igual, devido a falta de condi¢cdes econdmicas.

“Do primado da liberdade se transita ao primadealor da igualdade. O Estado passa a ser visto agmote
de processos transformadores, e o direito a aldgiale Estado, nesse sentido, converte-se em dir@itoacéo estatal,
com a emergéncia dos direitos a prestacao so&#D(ESAN, 2007. p. 133). Segundo o professor Coatpaesta
segunda geracdo de Direitos Humanos é o melhaddelyhumanidade deixado pelo movimento socidtista

Cabe salientar que, tal qual os direitos da prangeragdo (ou dimensdo), os direitos sociais s@bém
titularizados pelo individuo contra o Estado. NessEmento, sdo reconhecidos os chamados direitaaisoc
como o direito a saude, educacéo, previdéncialsbehitacéo, entre outros, que demandam prestapgditivas
do Estado para seu atendimento e séo denominagiteslide igualdade por garantirem, justamenteagsadas
mais miseraveis da sociedade, a concretizagaohdmdddes abstratas reconhecidas nas primeiraaragibs de

direitos (RAMOS, 2005. p. 85).

Os direitos sociais foram altamente influentes died dois processos que afetaram o mundo: o pdraem
0 advento da Primeira Guerra Mundial, em que osegaéuropeus, em constante destruicdo e desmagmétados
sistemas produtivos basicos, passam a exigir eemmpitacdo de tal realidade, ou seja, da mateidalida igualdade
prevista nos documentos formais; o segundo momémterido no contexto da guerra, no entanto, divelsla, a
Revolugdo Bolchevique, ou Revolucdo Russa, ocomald&lssia monarquica, que passa a se tornar wadcEde
orientacdo socialista, dividindo o mundo em doixbs.

A dimensé&o social do constitucionalismo, a afirnoatid necessidade de satisfazer os direitos econénaio lado
dos direitos de liberdade, a outorga ao Estadesfzonsabilidade de prover essas aspiragfes — gisatdco do
século XX.[...] A Revolugdo Mexicana, da mais ait@ortancia no pensamento politico contemporanawuz a
Constituigdo de 1917. Esta proclama, com pioneaiemface do Globo, os direitos do trabalhado}.(Q. México
tenta realizar uma reforma agréria, através dadosacamponeses e com apoio de brilhantes intaisatomo J.
M. Morelos, um pioneiro do agrarianismo. [...] AWRRIca0 Russa leva a declaracdo dos direitos do,mins

1 COMPARATO,0p. cit.
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trabalhadores e dos explorados (1918). [...] A Gongio de Weimar (1917) tenta o acréscimo doscfpios da
democracia social, que entdo se impunha pelasui@ntiberais do século anterior (HERKENHOFF, 199468).

A geopolitica mundial passa a ser orientada em d@temas, o neoliberal (pois inclusive os Estados
capitalistas tiveram de rever parte de seus dognm@as) socialista/comunista (criado a partir da aévda de
implementacao de tais direitos sociais).

2.2 PROTECAO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS NA ONU

A Organizacdo das Nagfes Unidas — ONU — é um ongdiadial com a prerrogativa de evitar conflitos
armados no mundo po6s-Segunda Guerra Mundial. Cdadao objetivo de manter esta paz através depitées
basicos, de acordo com a sua propria Carta Camnsiituos Direitos Humanos, as Liberdades Fundansemeao
Desenvolvimento dos Estados.

Tendo em vista os Direitos Humanos como pilarescbdsda Organizagdo, foi produzida em 1948 uma
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, que simo fundamento instituir direitos cuja tituladg dependeria,
Unica e exclusivamente, do fato de ser humano,oddi¢do de pessoa fisica. Fato interessante é sftaengesma
Declaracdo tem como premissa a universalidade, eja, ®la deve ser valida para todos os seres hsmano
independentemente de onde se encontrem, ou sobidadénia.

Com vistas ao objetivo do presente artigo que eénjuato dos Direitos Sociais, a Declaragdo nosdrazseu
artigo XXII que:

Todo ser humano, como membro da sociedade, teftodreeguranca social, a realizagéo pelo esfoac@nal,
pela cooperagéo internacional e de acordo comanizag&o e recursos de cada Estado, dos diretto$micos,
sociais e culturais indispensaveis a sua dignidaatelivre desenvolvimento da sua personalidaddX(948).

Cabe ainda ressaltar o estabelecido no artigo XXV:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vidazae assegurar-lhe, e a sua familia, satde e &tam-e
inclusive alimentacéo, vestuario, habitacéo, cudadhédicos e os servicos sociais indispensaveisie#o a
seguranca em caso de desemprego, doenga, invalideez, velhice ou outros casos de perda dos nazos
subsisténcia em circunstancias fora de seu cor{odiéJ, 1948).

Assim sendo, confirma-se que a Organizacdo dasdsaddidas prevé que seus Estados-membros, tenham
condi¢Bes de oferecer um minimo de dignidade a geusrnados, sem duvidas de que a realizagdo faeeizmo
declarado no artigo XXVIII, é de plena realizacao.

Além da Declaragdo Universal possui a ONU o Panterhacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, no qual o proprio preambulo em sewssiderandaprofessa a real caracteristica destes direitos.

Reconhecendo que esses direitos decorrem da digniderente & pessoa humana. Reconhecendo que, em
conformidade com a Declarag&o Universal dos Disditamanos, o ideal do ser humano livre, libertaeshoor e

da miséria, ndo pode ser realizado a menos quéese condicdes que permitam a cada um gozar deds@it®s
econdmicos, sociais e culturais, assim como dedigeitos civis e politicos (ONU, 1966).

Neste Pacto, encontram-se determinados varios @tegdd Sociais, citando-se como exemplo o diraio
trabalho (artigo 6 e 7); a previdéncia social ¢art®); a protecdo especial a familia, a materni@adse criancas (artigo
10); a saude fisica e mental (artigo 12); a educéadigo 13); e a cultura (artigo 15) dentre ositro

Segundo o Prof. Valério de Oliveira Mazzuoli (20@7.722), “Assim como o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, a finalidade princigid Pacto sobre Direitos Econémicos, Sociais e @ififoi a de dar
juridicidade aos preceitos da Declaragao Univetedl948, notadamente a sua segunda parte”.
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3 ORGANIZAGCAO DOS ESTADOS AMERICANOS

A Organizacado dos Estados Americanos (OEA) é unganizacao internacional criada pelos Estados do
Continente americano a fim de conseguir uma ordemat e de justica, promover sua solidariedadefendier sua
soberania, sua integridade territorial e sua inde@ecia’.

A Carta da OEA foi aprovada pela Nona Conferénaiarhacional Americana, realizada em Bogota naanic
de 1948. Ela foi reformada em 1967 pela Tercewaf€éncia Interamericana Extraordindria, realizadaBuenos
Aires e em 1985, mediante o “Protocolo de Cartagsaindias”, assinado no Décimo Quarto PeriodeaBsdinario
de Sessbes da Assembléia Geral. O Protocolo dailfgésn (1992) introduziu modifica¢des adicionajge dispdem
qgue um dos propositos fundamentais da OEA é promoediante a agdo cooperativa, 0 desenvolvimestdodmico,
social e cultural dos Estados membros e ajudaadiear a pobreza extrema no Hemisfério.

Como se pode verificar pela estrutura da propugamezacao, foi criada e reformulada com vistasoanpgao
da busca pelos Direitos Econémicos, Sociais e @idtua fim de concretizar os ideais dispostos e&la prépria Carta
da Nacdes Unidas.

Segundo a Prof.2 Flavia Piovesan (2006a, p. 85-6),

A andlise do sistema interamericano de protecdalilegos humanos demanda seja considerado 0 seexto
histérico, bem como as peculiaridades regionaistatse de uma regido marcada por elevado grauctiesés e
desigualdade social, ao qual se somam democratiaase de consolidagdo. A regido ainda convive asm
reminiscéncias do legado dos regimes autoritaitasodais, com uma cultura de violéncia e de imgade, com

a baixa densidade de Estados de Direito e com canetradigdo de respeito aos direitos humano&nnioito
domeéstico. [...] Ao longo dos regimes ditatoriaige qassolaram os Estados da regido, os mais bdsiedss e
liberdades foram violados, sob as marcas das edieswsumarias; dos desaparecimentos forgados; dasso
sistematicas; das prisdes ilegais e arbitrariaqpedseguicdo politico-ideoldgica; e da abolicdo liesdades de
expressdo, reunido e associacdo. Nas ligbes deheBud O’Donnel: ‘E til conceber o processo de
democratizagdo como um processo que implica emtdassicdes. A primeira € a transicdo do regimeraétio
anterior para a instalagdo de um Governo demoordlicegunda transi¢do € deste Governo para a lmatsm
democrética ou, em outras palavras, para a efetjéncia do regime democratico’. Nesse sentidoiests-se
que, embora a primeira etapa do processo de detimacéo ja tenha sido alcangada na regido — ai¢éanso
regime autoritario para a instalagdo da democracia segunda etapa desse processo, ou seja, ‘a efeti
consolidacdo do regime democrético ainda esté eso.cu

De forma que, a estrutura tem razédo de ser, poistinente/regido efetivamente precisa de um sestgume
dé suporte a sua necessidade de efetividade deigoSiHumanos.

3.1 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Segundo Valério de Oliveira Mazzuoli, a “origem @amisséo Interamericana de Direitos Humanos é uma
resolucdo e ndo um tratado. Trata-se da Resolu¢Bod® V Reunido de Consulta dos Ministros das Etxs
Exteriores, ocorrida em Santiago (Chile) e, 192®90(/. p. 727).

Disposta ja na Carta da OEA, a Comissdo tambémedispa pela reunido da Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, realizadaSam José de Costa Rica, em 22 de Novembro de 199,
formulou e adotou a Convencdo Americana de Diréita®anos.

Uma das principais competéncias da Comissdo éraseguate, a de examinar as comunicacgdes de indiowo
grupos de individuos, ou ainda entidade ndo goweental, atinentes a violages de direitos humaonstantes
na Convengdo Americana, por Estado que dela s pasim, os individuos, apesar de nao terensaatiseto

a Corte, também podem dar inicio ao procedimenfaraigessamento internacional do estado com a aypagse

de peticdo a Comissdo (MAZZUOLI, 2007. p. 728).

A competéncia da Comisséo Interamericana de Diréltamanos € vinculativa ao aceite da Convencas, poi
0 aceite de uma implica no aceite automatico egatfiio da outra.

Com relacdo ao procedimento € imperativo consta& e¢pmo a maioria dos procedimentos judiciosos
existem pré-requisitos para a admissao de umadpetBendo o primeiro o prévio esgotamento dos sestinternos —
salvo no caso de injustificada demora processwahoocaso de a legislacdo doméstica ndo proveridalprocesso
legal. O segundo requisito é a inexisténcia depighdéncia internacional.

2 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS — OE/&arta da Organizag&o dos Estados Americano®rotocolo de Bogota , 1948.
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No ambito procedimental, ao receber uma peticdQomissdo Interamericana inicialmente procede na
tentativa de um acordo entre as partes, buscamdta dorma, servir de filtro aos procedimentosdiais. Em n&o
sendo possivel este acordo, passa entdo a encaminpcedimentos a corte para que os julgue.

Um dos assuntos mais noticiados sobre o sisteraeimericano de protecdo aos Direitos Humanos @ a su
permeabilidade aos procedimentos de individuos.

Em linhas gerais, e desprezados os topicos secosdie sua pauta de competéncias, a Comisséo @atua c
instancia preliminar & jurisdicdo da Corte. E amplu poder paraequisitar informacdes e formular
recomendac¢deaos governos dos Estados pactuantes. O verdadiio pré-jurisdicionalda Comissédo se pode
instaurar, contra um Estado-parte, por deniUnciajueixa — atinente a violagdo de regra expressarem a
substantiva do Pacto — formulada por (a) qualguessga ou grupo de pessoas, (b) por entidade n&o-
governamental em funcionamento regular, e (c) ptodEstado-parte; neste caso, porém, sob a candeggue o
Estado denunciado haja reconhecido a competénci€ataissdo para equacionar essa forma original de
confronto, com ou sem exigéncia de reciprocidadd. 4 Corte ndo é acessivel a pessoas ou a iigSts!
privadas. Exauridas, sem sucesso, as potenciasidied€omisséo, podstatransferir o caso ao conhecimento do
colégio judiciario (MAZZUOLI, 2007. p. 223).

Assim sendo, reconhece-se a permeabilidade aosdginoentos individuais e coletivos, que na inexicige
acordo passardo a Corte através da chancela da€&mmi

3.2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Corte Interamericana de Direitos Humanos temsaae em San José de Costa Rica e é fruto da Cé@veng
Interamericana de Direitos Humanos citada antegotm

A Convengdo Americana estabelece dois 6rgdos paegarar sua implementacdo: A Comissdo Interanmerica
de Direitos Humanos e a Corte Interamericana deitbd Humanos. Cada um desses 6rgdos consistetem se
experts, eleitos a titulo individual e ndo comorespntantes dos Estados respectivos (Buergengad
PIOVESAN, 2006a. p. 98).

O compromisso acima descrito tem suas bases fieglaot principio da imparcialidade os juizes, denfor
que, os julgamentos emitidos pelo 6rgdo sdo indigreas da politica externa de cada uma das nagfssndo
embasado pelo Direito.

Cabe a corte a fungéo tanto consultiva, sobreatesdns de Direitos Humanos, ou contenciosa.

No plano contencioso, como ja dito, a competénai&drte para o julgamento de casos é, por sudinveada

aos Estados-partes da Convengéo que reconhecaorisdicdo expressamente, nos termos do artigo &2 d
Convencédo. Compartilha-se da visdo de Cangado ddedsegundo o qual esse dispositivo constitui um
Anacronismo histérico, que deve ser superado alémue se consagre o ‘automatismo da jurisdigéigaibria

da Corte perante todos os Estados-partes da Cdio/eristo €, todo Estado-parte da Convencéo passari
reconhecer como obrigatoria, de pleno direito e senvencéo especial, integralmente e sem restailgiona, a
competéncia da Corte em todos os casos relatiutter@retacdo e aplicacdo da Convencgédo. Aindaigass| de
Cancado Trindade: ‘Sob as clausulas da jurisditiimatéria e do direito de peti¢éo individual sguer todo o
mecanismo de salvaguarda internacional do ser hynramdo pela qual me permito designéa-las verdasleir
clausulas pétreas de protegdo internacional degalita pessoa humana'. [...] Em 2001, contudogrzeGevisou
substancialmente as suas Regras de Procedimerap deaforma mais efetiva, assegurar a representdgsio
vitimas perante a Corte. Ainda que individuos e ®Nfdo tenham acesso direto a Corte, se a Comissao
Interamericana submeter o caso a esta, as vitiseas, parentes ou representantes podem submeternae f
autdbnoma seus argumentos, arrazoados e provasepar@orte (PIOVESAN, 2006a. p. 104).

Apesar dos inUmeros avancos obtidos pelo sisteteeamericano, considerando-se 0s processos diistori
existentes em grande parte da América durantessiticdo, ainda, devido a um zelo sobre a solera eficacia de
suas sentencgas ndo é garantida. O artigo 68 degf@pnvencdo estabelece que todos os Estados-pémeo dever de
dar cumprimento as decisdes prolatadas pela Corte.

4  APLICABILIDADE DOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS A DIREIT OS HUMANOS SOCIAIS

Para dar maior efetividade aos Direitos Humanosa&oa Organiza¢do dos Estados Americanos produmiu
Protocolo Adicional a Convencdo Americana de DoiHumanos em Matéria de Direitos Econémicos, 8o&a
Culturais, também conhecido como protocolo de SéweSor.
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Este protocolo inicia em seu predmbulo demonstramdmicidade dos Direitos Humanos e sua crise de
efetividade.

Considerando a estreita relagdo que existe entigéacia dos direitos econdmicos, sociais e culueaa dos
direitos civis e politicos, porquanto as diferentetegorias de direito constituem um todo indisssliigue
encontra sua base no reconhecimento da dignidadseskoa humana, pelo qual exigem tutela e promocao
permanente, com o objetivo de conseguir sua viggrlena, sem que jamais possa justificar-se agéolae uns

a pretexto da realizag&o de outros. [...] Levandaenta que, embora os direitos econémicos, sceiaidturais
fundamentais tenham sido reconhecidos em instrumenternacionais anteriores, tanto de ambito usale
como no regional, € muito importante que essestaliresejam reafirmados, desenvolvidos, aperfeicpagio
protegidos, a fim de consolidar na América, comebae respeito pleno nos direitos da pessoa, 0 esgim
democratico representativo de governo, bem comdali@itos de seus povos ao desenvolvimento, a livre
determinacao e a dispor livremente de suas riqueresursos naturais (OEA, 1988).

Para dar efetividade ao cumprimento da Convengderitana de Direitos Humanos, o protocolo determina
em seus artigos 1° e 2° que os “Estados P&testem adotar todas as medidas necessarias, ®maiem interna
guando internacional para atingir os objetivos fddivedade dos Direitos Humanos Sociais. Apesaaidéa conter a
expressdo “até o maximo dos recursos disponivieisa@do em conta seu grau de desenvolvimento, ddigonseguir,
progressivamente e de acordo com a legislacdonmtea plena efetividade”, expressdes estas quezeeda
aplicabilidade dos Direitos supramencionados.

O protocolo de maneira interessante trata em sigoa#® da ndo-admisséo de restricdes. “ndo serpode
restringir ou limitar qualquer dos direitos recocides ou vigentes num Estado em virtude de sualéegio interna ou
de convencgdes internacionais sob pretexto de g@eR¥stocolo ndo os reconhece ou 0s reconhece aor grau”.

Assim, ndo permitindo a restricdo e implementane, meio de seu artigo 19, a necessidade de apmesen
relatérios periodicos sobre as medidas progressines estdo sendo adotadas para o real acompanbacient
efetividade que se pretende para estes Direitese ddicio a sua protecdo, que é deveras diminuta.

As acOes individuais estdo presentes na alinea Ghelmo artigo 19, mas claramente restritiva da sua
possibilidade de acéo, pois restringem o acessondigSdo e a Corte nos casos de infracdo do Dieiiducacao e a
Liberdade Sindical, deixando de fora os, fundanimsianos, Direito a Saude, Ambiente Sadio, Alimeéata e
Trabalho, para citar alguns exemplos do prépri¢qmado.

Apesar desta situacdo cabe a Comissdo avaliar tmias areas e proceder relatérios anuais a AsSieambl
Geral em casos de descumprimentos e retrocesspecesso de efetivacdo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Objetivou-se com este artigo demonstrar que orsesiateramericano possui, em sua esséncia, a piosslb
de solucdo dos problemas relativos a efetividadeRieitos Humanos Econdémicos, Sociais e Culturypesar da
existéncia dessa modalidade para a solucdo deditiig ordem social e econdmica a sociedade hrasfieamericana
como um todo faz uso desta prerrogativa mais valtaxs direitos de liberdade, olvidando que tambéssip o Estado
a necessidade de auxilid-lo nas questfes refereosedireitos de segunda geracdo, também chamadqumssiivos.

O carater econdmico, ou seja, 0s gastos paraisiddete nao isentam o Estado de seu compromissogoan
a sua populacédo, devendo ordenar a sociedade p&amdesenvolvimento de todos aqueles que a cempd

Facilidade encontrada no sistema interamericanpdassibilidade de fazer uso dos tratados de niveldial e
regional para o acesso a Comisséo de Direitos Hosngue inclusive aceita o patrocinio de causaadigiduos e de
grupos sociais na defesa de seus direitos. A péiladzale aos individuos em suas dificuldades jirisdais é
louvavel, e o papel desempenhado pela Comisséo &itirmodos processos também o €, evitando a sofagdo de
processos nas vias judiciarias internacionais.

Com o presente artigo demonstrou-se aos leitoresgistem alternativas para a solugédo de seusepnals|
pois na incapacidade de soluciona-los na via iategrpersistindo a lesdo, existe sempre a alteanatiernacional.

13 Terminologia adotada por este protocolo em detrimele Estados-partes encontrada em seus congéneres
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