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RESUMO

A gestdo municipal atual no Brasil é feita atrad@s participagdo popular e de planejamento estcatéBara que esta politica seja melhor
compreendida, é necessario recuperar a histérizidades brasileiras. Até o século XVIII, os asasm@ntos tiveram pequeno desenvolvimento,
caracterizando-se como cidades portuarias. No ®8¢iX a coroa portuguesa desloca-se para o Brasiveste em desenvolvimento urbano e
intelectual. Influéncias de Haussmann foram comaid#gmente empregadas. Este tipo de modelo duragsandes alteracGes, até a construgéo de
Brasilia. A ditadura militar adota o modelo urbas® Brasilia e o difunde por todo o pais. O cenéarltano foi desenhado com instrumentos
baseados em modelos de cidades ideais, a seradcacgm coeficientes e outros parametros, quefenariam nas leis urbanas. A partir da década
de 1980, seguindo tendéncias mundiais, a falérsaedmodelo urbano tornou-se claro. Correntes pdgmas a criticam e defendem o fato de que
cada cidade deve ter a sua "imagem" propria. Eetieln, ao criar icones locais, segue ideais meélistag. Sobre esse processo, algumas cidades
sdo exitosas, e outras ndo. Atualmente, a crisgnarlatinge niveis globais com o seu crescimentecenée. No Brasil, as estratégias urbanas
enfatizam pactos, considerando a cidade como uat@agsocial. A nova abordagem parte do pressopestiue as cidades possuem muitos agentes
atuando. Considera-se que o planejamento urbanegeom partir de 1850, copiando modelos francésseodsiderando a cultura local. A partir
desse momento, as cidades brasileiras comecamndaats faces: legal e real. Com Brasilia, glaifiese planos nacionais tecnicistas. O fracasso do
modelo racionalista vem da auséncia de participggdular. Atualmente, o processo de planejamenopder uma forma participativa de
pensar. Considera-se que o desafio brasileiro gudegoverno e populacdo gerem processo de plangfarmeficaz e constante em conjunto e nao
somente reescrevam politicas publicas.
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BRAZILIAN URBAN HISTORY AND CHALLENGES TO OVERCOME

ABSTRACT

Current municipal management in Brazil is made uBjfopopular participation and strategic planningy. this policy to be better understood, it is
necessary to recover the history of Brazilian sitléntil the XVIII century, settlements showedlditievelopment, being characterized as port cities.
On the XIX century the Portuguese crown moves zBand invests on urban and intellectual develeqps Influences of Haussmann’s plan were
considerably spread. This sort of model lasts, auitimajor changes, until the construction of BrasiThe military dictatorship adopts the urban
model of Brasilia and diffuses it throughout theuctsy. The urban scenery was designed with instrisnbased in models of ideal cities, to be
reached with coefficients and other parameterschvproliferated in urban laws. From the 1980's|dfming global tendencies, the failure of this
urban model became clear. Post modern currenisizegitind defend the fact that each city shouldehitsszown “image”. This model, when creating
local icons, does it following mercantilist ideaf3n that process, some cities have worked out ame sot. Currently, the urban crisis reaches
global levels with its unstoppable growth. In Btamrban strategies emphasize social pacts, camsifdéhe city as a social practice. The new
approach parts from the assumption that citiesgsssmany acting agents. It is considered that uptexrming begins from the 1850’s, copying
French models and disconsidering local culturenftoat time on, Brazilian cities began to have fares: legal and real. With Brasilia, national
plans glorified technicality. The failure of thetimmalistic model comes from the absence of poppdéaticipation. Currently, the planning process
proposes a participative way of thinking. Conclggiit considers that the Brazilian challenge ig thavernment and population seek effective and
constant planning processes together, not onlyitepublic policies.
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1 RESGATE HISTORICO E TEORICO DAS CIDADES

A historia das cidades coincide com a histériaigéizacao pois, conforme Dias (2006), o objetiva criacédo
das cidades € o de aumentar o bem-estar de ind&/&lda coletividade. Supde-se que as primeiraslegisurgiram no
denominado Crescente Fértil, a cerca de 8.000 BoS.paises que hoje conhecemos como Egito, I$ragle e Ird
(GLANCEY, 2001). Quanto ao urbanismo, é o ramo i@ada que estuda as cidades. Foi criado no finadétulo
XIX, impulsionado pela Revolugdo Industrial, em g@mento eminentemente ocidental, que se inspiraom=eitos
seculares, humanisticos, intelectuais e raciormiBehascenca e da Revolugdo Francesa (HAROUEL).1Pafx se
entender a cidade atual e seus problemas, bem asnsolucdes propostas pelas correntes urbanisticas e do
passado recente, faz-se necessario um breve resghigtoria da humanidade e da cidade, conforguaese

No inicio dos agrupamentos humanos, a figura patera que geria a familia, figura essa que, comssagy do
tempo, foi substituida pelas associacfes familigrelas tribos e pela sociedade. Nesse processmjer deixa de ser
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patriarcal para ser do governante (DIAS, 2006)uSdg Harouel (1990), na Grécia antiga a cidadesathé tudo, era
uma comunidade de cidaddos. Péricles, em Aterias) tragado urbano ortogonal, a0 mesmo tempo enogqnceito

de direito urbanistico é praticado. Ja o urbanismn@ano preocupa-se com a salubridade, com a fuslaene, com a
comodidade e com a estética de suas cidades, gevanaadrilatero espacial. Avancando na linha daptechega-se
ao periodo medieval, época em que as aglomera¢hasas da Europa conciliam razéo e fé, como ndceggalo do

enigma do mal no mundo, concebida por Santo Adustijustificada pela existéncia de duas cidade&dade de Deus
e a cidade dos homens. Na solucéo espacial, o gsoidades medievais rompe com o quadrilateramopruma vez
gue as cidades sao criadas espontaneamente, amgenie, a partir do castelo, do monastério, oomgol do rio.

No Renascimento, em inspiragdo ocorrida pelas tesas de textos romanos, cria-se 0 modelo de deida
ideal” e projeta-se a cidade real em perspectivaumental, tendo como referéncia um ponto centratidade: um
monumento ou uma edificacdo. No Renascimento Dpuesera o centro da arquitetura e urbanismo mediesede
seu lugar ao homem: a vida urbana passa a ser myranfortavel, prazerosa. O contra-ataque dglgre o espaco
urbano barroco, com cenarios urbanos perfeitog osctidaddos sdo ao mesmo tempo interpretanigeetadores de
sua atuacdo, como na Praca do Vaticano, por exemplo

A partir do século XVIII o modelo urbano para o rdarcivilizado passa a ser Paris. Inicia-se 0 udraai
classico, com imensas avenidhsylevard$ concebidas para evitar emboscadas popularesgestrocorridas na Paris
de vias tortuosas, em tracado medieval. Nos séctMis e XVIII aumenta a populacdo mundial, espetiahte a
urbana. Atraidos pela Revolucdo Industrial, a pagid rural migra para as cidades, proliferandoooicos e locais
insalubres. Esse é o modelo da cidade atual, gpedddusca e ilusdo de melhores oportunidadesl@gde de vida,
no meio urbano. No desenvolvimento da historiawladnidade e, consequentemente, das cidades, élise amitica
que se faz deste processo evolucionista urbanpolasgregas diferiram das que as precederam. Se amterite as
polis, 0s espagos urbanos eram sacros, [g@dis passaram a ser profanos, com cidades edificada®meito de
racionalizacdo da vida social mundana.

Segundo Le Goff (1998), as fungBes essenciais de aidade sdo: a troca, a informacéo, a vida cllaim@
poder. Constata-se entdo que o modelo urbano équiscia da fungdo que a cidade deva ter, sagoadas\inive e
Jerusalém; humanas, para as gregas; fortalezasapanedievais; sede de comércio e trocas, paesmascentistas. Na
cidade da Idade Média aspira-se a harmonia entrlasses: 0 governo das cidades, com os grandgsdsas, espelha-
se no cla familiar e, para regulamentar a cidasi@oaleres locais estabelecem regras: assim € sgpreso crescente de
ordem e de limpeza, visivel no espaco urbano,rdgtrao campo, faz progredir o urbanismo (LE GOFR8). Pelo
urbanismo, o principe torna-se intervencionistaegsp do papel de centro monetario e financeirocitiedes ter
iniciado na Idade Média, ele se afirmara com o amilismo e o capitalismo renascentista. A situagaoclasse
trabalhadora na Inglaterra escrita por Engels (1 38% tem como objeto de estudo o capitalismanelastrializacéo
entre 1842 e 1844 naquele pais, descreve variasesdinglesas, destacando nas cidades industr@spacdo do
espago pelas diferentes classes sociais, dandseéafaonstrucdo dos bairros operérios; as habgdg8elubres; a
pobreza; a auséncia de higiene; a precéria alig@nia vestuario dos trabalhadores.

Examinando na referida obra as fontes citadas pwel& no capitulo “Os resultados”, e suas citagdes,
encontramos uma intertextualidade que apresemageim da cidade industrial em que se mesclam didoeatérios
e livros da época, que relacionam religido-imoealel da classe trabalhadora (depravacdo, corrupdéims
assinalados em abstrato; ateismo, alcoolismo,, fprmstituicdo, violéncia doméstica, abandono dencas, fraude,
pilhagem, assalto, assassinato), como conseqi@aaiancentracao da populacdo provinda do surgintaggrandes
cidades. Na mesma intertextualidade, surge a ppagéio com a possibilidade de unido dos operarioseca ordem
instituida e a concepcao das grandes cidades cad@maoras do desenvolvimento e da libertacdo hufieN&ELS,
1985).

Entdo, se nas cidades gregas a finalidade é o homeue gera @olis humanista; na Revolugdo Industrial a
finalidade é o produto e o capital, o que gecitya de conotacdo mercantilista (DIAS, 2006). As cetado século XX
sdo resultado da Revolugéo Industrial. No iniciséloulo, pelo adensamento e insalubridade dasesdedncebem-se
projetos de cidades ideais, que rompem com a prasaoal, e variam de acordo com o autor. Apressntgumas
dessas tendéncias

1.1 AS TENDENCIAS URBANISTICAS DO SECULO XX

A primeira tendéncia € a do urbanismo humaniste, fgupdamenta-se em Max Weber e espelha-se na cidade
européia pré-industrial, resgatando o clima de codade urbana, da realizagdo do individuo, do deshhr da
cultura Em um sub-movimento dentro da correntednista Geddes, bidlogo escocés, afirma que a cidede ser
feita para homens reais, atendendo as suas aggracecessidades. (HAROUEL, 1990). A segunda tera@ a
corrente naturalista, que tenta resgatar a imagestélgica de uma natureza virgem, numa tradicdimraana, em
pensamento rousseauniano. O precursor desta paopasfcone da arquitetura mundial da primeira deetio século
XX, Frank Loyd Wright. Para ele, o modelo de hatiitaé de residéncias individuais, onde as ativeladgfissionais e
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habitacéo sdo setorizadas na mesma edificac@acéirgetendéncia, que se destaca dentre as outsss €l a chamada
corrente progressista, principal corrente do udranimoderno, e que dominou a segunda metade dio $&UESste
modelo predomina com suas habitacfes coletivasiainas, e seus edificios de escritorios.

1.2 O MODERNISMO E SUA CORRENTE PREDOMINANTE: A CBENTE PROGRESSISTA

Segundo Dias, Mukai e Lezana (2007), as teoriasrdanismo progressista, identificado com o moviment
artistico-cultural denominado modernismo, forantéatas no ufanismo pés 12 Guerra Mundial, e aplicagas a 22
Guerra, na reconstrucéo de cidades européias. €zitmmrbano foi embasado em linhas tedricas deeedq, na visédo
ideolégica do conjunto, do coletivo, e ndo do imtlial. Constata-se que no século XX o urbanismgressista nao
ofereceu boa solucdo para cidades e cidaddosin€gio modernista continuou sendo 0 mesmo dasmélie Engels
(1985), fez da sociedade do século anterior: @thal na 6tica capitalista, foi glorificado, comalar e como fonte de
todos os valores. Nessa oOtica, constata-se tambémaginario social, que o homem que trabalha teais walia do
gue o que néo trabalha.

Da concepgéo do homem glorificado pelo trabalh@raduto deste trabalho, a conseqiiéncia é l6gipeo@uto
do trabalho, a mercadoria, também ¢é glorificadaqu® tudo € mercadoria a ser consumida, para geess
mercadoria, para novos consumos. Na busca do hiahblah o éxodo rural e as cidades crescem, desatdemrnte.
Tornam-se insalubres e desorganizadas, espacianiéattentativa de solugdo, em 1933 é firmada &Gk Atenas,
postulado base do urbanismo modernista. Para eésarismo, a solucao era separar as trés funcoembasbanas:
trabalhar, habitar e recrear, no processo de zamanurbano. Essas trés fungdes seriam interligaelassistema de
circulacdo, as vias urbanas. O automdvel oportuaizssa condicdo, para um grande numero de cidaBaos os
outros, o transporte coletivo fazia a vez (COLINQ2).

A inspiracao dos progressistas é o racionalismblakofia das Luzes, que se baseia na concepcamtbdo
homem, individuo mutavel no tempo e no espaco. deito, a ciéncia deve definir um modelo urbandege, que
convenha a todo grupo humano. Seu objetivo é aregie suas questdes fundamentais sdo: o veude,@dspaco e a
agua (DIAS, 2006). No urbanismo progressista ouerusta, ndo foram poucas as cidades que pecanapxpesso,
zoneando as cidades de maneira tecnicista, fazemdajue os cidaddos necessitassem locomover-sealeana para
outra, pois onde era permitido morar, ndo era pgelonirabalhar. Nessa interpretacdo da Carta deaitedeu-se
importancia acima do necessario as vias de cirdalagspecialmente para o icone urbano do séculm>Xitomovel.
Nesta disfuncédo, criaram-se os bairros dormitq@osle durante o dia ndo ha pessoas, pois esta@haalo em outro
setor), e os centros urbanos (que se tornam verdadantasmas a noite e nos finais de semana, goigue la
trabalham, 14 ndo moram), (DIAS, 2006).

O urbanismo progressista é obcecado pela modemidadna base da austeridade e racionalidade da
modernidade (que valoriza a industria, o avidoutoradvel), had o desprezo e rejeicdo pela cidadgeaard “viver” é
menos importante que “o trabalhar”. O apice dattiagio é o preconizado pelo arquiteto Le Corbusi®rseu "Plano
Voisin" de demolir o entdo existente na margemitdirgo rio Sena, em Paris, e de criar uma novaigmicédo urbana
naquele espago. Le Corbusier ainda professa qeguema urbano proposto para Paris é valido patgugrdugar do
mundo, pois é concebido para o homem-padrdo. O Imaieurbanismo professado por Le Corbusier acauat
desmembramento da cidade, numa fratura do esphanaifHAROUEL, 1990). Chandigard e Brasilia, encuttaelas
pelos presidentes da india e do Brasil (Neru e tsabek): a primeira & Corbusier, a segunda & NiemeyL(cio
Costa, respectivamente; sdo os exemplos maximodiaisimlo urbanismo progressista. Edificios publigigentescos,
gue dominam imensos espagos vazios, e conjuntattiabais semelhantes aos que podem ser encost(peta
forma e concepcéo) em Paris, Moscou ou SingapuaaaEZ&o nua e crua, que desconsidera a emocamauma

No fulgor do modernismo a cidade, assim como ait@tgua, relacionam-se a metafora da maquina: pada
abriga um espaco especifico e todas as partesdlesuestdo inter-relacionadas entre si de modo izeghn Este € o
conceito urbano, decorrente da extrema desorgditizagpacial reinante nas cidades, resultantes dalugéo
Industrial (SUBIRATS, 1986). Mas as teorias do madeno ndo sobrevivem a década de 1970. A proplestvitar o
caos urbano, dividindo a cidade em zonas, intertigeas com vias (quando ndo em rodovias, viadtfiogjs, etc.),
separa além das diversas fungdes urbanas, o cidad@e era ponto de encontropwlis, passa a ser local de trabalho
nacity. A cidade perde a vida, adoece. O grande pecadooamismo progressista foi ter criado um univéeesiiiano,
a base de espacos desestruturados e gigantesapsriasade morar” para “homens-maquina” (DIAS, 2006)

No entanto, por questdes socioldgicas os espacaain vazios: de dia, esvaziam-se as areas resigent
noite, as comerciais e industriais. Por outro ladgrande periodo de deslocamento ente zonas witarabava com a
32 funcdo basica urbana: o recrear. Esse temperaodedicado ao deslocamento entre casa e traloallera utilizado
em terceira jornada de trabalho. O modelo de ushamimodernista faliu, pois ao organizar espaciaienancidade,
tornou-a salubre fisicamente, porém insalubre pEjgcamente (DIAS, 2006).
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1.3 O POS-MODERNISMO

No ultimo quarto do século XX arquitetos, planejado politicos e criticos constatam a degeneraddana
existente. ONGs surgiram, bem como multiplicaramase conferéncias sobre assentamentos humanos, asgum
patrocinadas pela Organizacao das Na¢des UniddsU-@pela Organizacdo das NacBes Unidas para agiica
ciéncia e a cultura — UNESCO. Os esforcos dirigerpara restaurar a vida do centro das antigas es¢glgéra criar
transporte publico eficaz, desencorajando o usaudomoével; criando habitacdo a precos acessiveigsnatracdes
culturais; ambientes coletivos como parques; erd#atio-se a limpeza da cidade.qBestionado o grande projeto
positivista-iluminista modernista, e constata-sefsecassgCOLIN, 2000).

A corrente que sucede o modernismo, denominadanpdgrnismo, critica ndo somente quantitativamente o
modelo anterior, mas, especialmente, qualitativaeneéyiessa linha de pensamento, e a partir dai, dddde deveria
ter uma imagem, uma identidade urbana signicapdasta, que a diferenciasse das demais. A quést@e o pos-
modernismo urbano, aos criar icones locais, o fam o intuito mercantilista, transformando a cidaae capital-
dinheiro (DIAS, MUKAI, LEZANA, 2007).

A partir dos anos 1980 melhorias, impulsionadaa pehtade politica dos governantes urbanos, tremafo
cidades como Berlim, parte de Londres, parte dis,F@arcelona e, na América Latina, Curitiba (GLARYG 2001): é
0 conceito da cidade-espetaculo. Nesse processmatisas urbanisticas absorvem a historicidadeceltara das
cidades, em um franco mercado urbano e em disputayestimentos. As questdes que surgem sao: qegis0Ccessos
culturais, representagfes morais e estéticas @ecidade, que estdo em jogo? (Espacos&Debate,.2003)

Constata-se que na virada do século XX para o XXiitas cidades se renovaram urbanisticamenteggmativ
semelhancas de atuacdes na forma como o fizeratida#le-modelo nessa renovagdo pds-moderna eradecadser
comprada e vendida, e a metodologia utilizada foioa planejamento estratégico urbano, elaborado spos
administradores que, na maioria das vezes, nd@itamca anuéncia popular. As cidades, como qualgeecadoria,
concorriam entre si. No processo de concorréndiizavam-se docitymarketing Se no modernismo as figuras
laureadas eram o0s urbanistas, no processo posimpdes laureados como patronos da solucdo, foram os
administradores publicos (SANCHEZ, 2003).cibymarketingmostrou-se, em muitos casos, eficiente na captdgéo
cliente externo desejado.

No entanto, 0 exemplo exposto por Souza (2005) ped transposto para o cliente interno urban@onsumo
permanente e incessante (no caso, do espaco urpan@manter o crescimento das empresas e dmaistpitalista,
sdo utilizadas estratégias de manipulacdo e pdisuabambém, e na maioria das vezes, tais estratégia
desconsideraram a cultura local pois, para promaw@dade internacionalmente, descaracterizaratoaadmente. A
cidade espetaculo perdeu, entéo, a sua identidade.

Mas o que € identidade? Na visdo de Hall (2008)u® vem ocorrendo freqiientemente ao longo do tengo
rapida destruicéo de estilos especificos de vislzagransformacao em algo novo. O que é a idemtidadima cidade?

E a identidade social de seus cidaddos, suas eres@as principios, sua cultura. Entdo, no procgssenbrevivéncia
competitiva da cidade pds-moderna do final do £6¥X, e na busca de mercados internacionais, dithete social
local foi descaracterizada ou, no minimo, maquidaPES, 2002).

1.4 A CIDADE NOS ANOS 1990

A cidade que praticava a concorréncia competitiia :1a frente, e na conquista do cliente desejgdse
processo local incorporou, cada vez mais, modétdmis Os produtos eram cidades-espetéculo, ongmsarou fixar
habitos sociais novos em espagos renovados, nurdarenaparéncias, no espaco ressignificado. A eidagetaculo
foi um acontecimento, que fez dessas cidadesbdat do usuario-consumidor, onde séo criados novos;espaédo de
valor de uso, mas de valor de troca. As pessoas@p@ estes lugares privilegiados do mundo, vabmente com a
finalidade de consumir, no caso, o espaco, emeaggitalista, material, venal (DIAS, MUKAI, LEZANA007).

As cidades emergiram, destacaram-se e, neste popd¢emam-se mercadorias internacionais, peldiqas de
marketing urbano (SANCHEZ, 2003). No entanto, a cidade-ngda como modelo, ou seja, na sua imagem
mercadoldgica, voltada para o mercado internaciateikou em segundo plano as demais representagbasas,
especialmente as locais.
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Figura 01 - Grandes vetores de recomposi¢do négcpslurbanas européias: 1985 a 2005

Yectores de remmpusigiu Escalas principais de acq'iu Linhas operacionais de acgiu

Fonte: SEIXAS (2008).

Faz-se o contraponto da mercantilistgg com apolis, de concepgdo humanistica, que pratica a miccafiso
poder (FOUCAULT, 1979). O processo de transformeidade em mercadoria passou, inicialmente, pelogzso de
construcdo denarketingindividual de cada cidade. Estearketingfoi parte de processos culturais, sociais e pokhti
locais. No entanto, este processo local incorparada vez mais, “modelos globais” (SANCHEZ, 2003).

O instrumento central deste processaitgmarketing fez com que o planejamento urbano, ao orienta-se
tentar conquistar o mercado consumidor externoatieakse usos urbanos ja internacionalmente sactadws.
Ironicamente, para que o espaco fosse vendidogpasasumidor externo, necessitava que seu pulsiteonio também
0 consumisse. E ai estd a necessidade da doutridacgonsumidor interno: fez-se necessério, paraocaadéo, a
aprendizagem de uso dos novos espacos urbanodpsréan sua cidade, mas voltados para promové-ta join
consumidor externo. O cidad&o, entdo, passoueoaejuvante no cenario maquiado de sua cidade ($E¥C2003).

Na busca de tracos de cultura local, por meio elaesentacdes, os governos locais buscaram coaliz@eséo
social, em torno dos projetos-espetaculo. As imagiencidade, ou da obra-espetaculo, aliciaramdelébs locais,
que se sentiram, no imaginario, os "donos” do bisind desejado pelo mundo. Os discursos midiafic@sam no
usuario urbano interno e externo imagens-sinteseg#ratégia discursiva de uso recorrente em disenseios de
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comunicacdo, codificando comportamentos que, rorléisuario-urbano), criaram o imaginario de “com@mento
tipico” para o que, de fato, era novo. (SANCHEZ0®0 Mas como, na desordem territorial contemparane
denominada pés-modernidade, que convive lado adanioa globalizacdo, aliada ao discurso fundantdiale e suas
vocacoes, perceber a conotacdo identitaria de woPp@®IAS, S.1.S; DIAS, C.S., 2006).

Nesse processo, € no caso europeu, Seixas (2608)séte vetores por onde as politicas urbanas, dac
contexto da globalizacdo, tém evoluido nos Ultimioge anos, e os apresenta na figura 01.

1.5 A CIDADE NO SECULO XXI

De acordo com Benévolo (2007), a tendéncia atual Busca da inovacdo adaptada aos lugares, devgro d
pressupostos do modernismo, ocorrido na terceicad#do século XX. Para o autor, esse primado teraeabar,
adentrando-se em um futuro desconhecido.

A Organizacdo das NacOes Unidas — ONUWhied Nations— UN), tem se preocupado com a urbanizacéo
mundial de tal forma que criou o Programa das Nad¢fi@das para Assentamentos Humanos — HABITAmited
Nations Human Settlements Programme — UN HABITA®) programa ja promoveu trés Foruns Urbanos Naisd
(World Urban Forum — WUF: o primeiro em 1976 em Vancouver, Canada; o ssgem 1996 em Istambul, Turquia;
e 0 terceiro em 2006/7 novamente em Vancouver.eladrio do 3° férum, constata que em todo o mur@oerca de
um bilhdo de moradores de favelas, cidaddos esgepagsam mais fome, morrem mais cedo, tem menoagib,
saude e chances de emprego do que os demais tesidebanos (WUF-IIl, 2007). De acordo com o relatdo
Habitat Ill, trés tendéncias importantes caracéenin processo de urbanizacdo no novo milénio (WUYR007):

* as cidades maiores estardo principalmente no mandadesenvolvimento, com cidades com mais de 20
milhdes de habitantesngtacitie} localizadas na Asia, América Latina e Africa. Salbacdo gerara impacto
ambiental e necessidade de reviséo de conceitpsweenanca urbana;

* apesar dametacities a maioria dos imigrantes urbanos se mudara pdades com menos de um milhdo de
habitantes, sendo que tais cidades crescerdo enmiais rapida que a dasetacities Tal situacéo, agregada
a auséncia relativa de infra-estruturas tais costra@as, provisdo de agua e instalacdes de congépickaz
com que muitas cidades menos preparadas, tendéerta ama baixa qualidade de vida aos seus cidadao

» cidades em desenvolvimento absorverdo 95% do orestd urbano nas duas proximas décadas, e antes de
2030 80% da populacao mundial, cerca de quatrédslide pessoas, serdo urbanos.

Por outro lado, paises altamente urbanizados terdetr rendas mais altas, economias mais estaveis,
instituicbes mais fortes e podem melhor resistioktilidade da economia global. Seja em paisesrdedvidos, seja
em paises em desenvolvimento, as cidades prové&emsas oportunidades para emprego e investimententénto, a
constatacéo é a de que, ao gerar prosperidadpjeza gerada ndo conduz automaticamente a redagéabdeza: pelo
contrario, na maioria dos casos, a desigualdade g0bs e pobres, nos Ultimos anos, cresceu (MORENVARAH,
2007).

Em 2000, através do Programa das Nagbes UnidasopBesenvolvimento — PNUD (PNUD, 2008), lideres
mundiais de 166 paises assumiram o compromissécdecar os Objetivos de Desenvolvimento do Miléri®@DM,
gue incluem reduzir a pobreza extrema pela metde?015. Sd0 oito os objetivos do milénio, paasaatravés do
PNUD (2008):

e erradicar a extrema pobreza e a fome;

e atingir o ensino basico universal;

e promover a igualdade entre os sexos e a autona@siadlheres;
* reduzir a mortalidade infantil;

* melhorar a saude materna,;

e combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas;

e garantir a sustentabilidade ambiental,

¢ estabelecer uma parceria mundial para o desenvehiom

Ao findar a primeira década do século XXI, ha muitais perguntas que respostas nas questdes urbanas,
especialmente nos aspectos econdmicos e ambientais.

Em dezembro de 2008, a Comissdo Econbmica paraéidariatina e o Caribe — CEPAL, entidade criada pe
Conselho Econémico e Social das Na¢bes Unidas —SEXI) informa que como consequéncia da crise fifance
internacional, espera-se para 2009 um aumentostrg®ego. No relatorio, afirma que “o ciclo de ba@aecondmica
chega ao fim, apds seis anos de crescimento cdivgena regiao” (CEPAL, 2008).

Além da questdo econdmica gerada pela crise mymditth questao a entrar nas pautas de discussda®b-
ambiente urbano: tragédias ambientais, inclusive espagos urbanos ocupados de maneira legal, tai® &s
inundacdes e desmoronamentos ocorridos em cidadefiebas no Estado de Santa Catarina no finaR@es,
recomendam a necessidade de discussdo de novéepadmbém ambientais, nas questdes urbanas (12008).
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De acordo com Van Bellen (2005), constata-se assetzde da realizagdo de pesquisas visando elabmras
metodologias de avaliagdo de sustentabilidade. hadea para novos estudos nesta area incentivouwcanten
ocorrido na cidade de Belaggio - Italia, no anol1886. O documento resultante deste encontro, demaimide
Principios de Bellagio prevé, dentre outros, viskwa, perspectiva holistica, foco pratico e angadicipacdo para
com o desenvolvimento sustentavel.

A organizacdo dos sistemas avaliativos se faz sédaspara que os usuarios destes possam usufiusua
totalidade das ferramentas utilizadas para mensusastentabilidade. O autor ainda aponta comat@ge$avoraveis
para a maximizacao do processo avaliativo:

* anecessidade de uma lideranca forte;

* avisdo de longo prazo;

¢ a necessidade de um sistema de banco de dadodvebride boa qualidade, que devem ser alimentados
constantemente.

2 O URBANISMO NO BRASIL

No Brasil, atualmente, pressupfe-se e determingugea gestdo publica municipal possua a particgpaca
popular. Tal determinacdo decorre tanto dos pexdégais contidos na Constituicdo Federal brasilBRASIL,
1988), quanto da Lei Federal denominada Estatut@idade (BRASIL, 2001). A participacdo popular tamb foi
reivindicacdo da propria sociedade, especialmengsesdgmentos mais politizados e esclarecidos, gliitaram das
administrac6es municipais o atendimento das nelzdss basicas de seus municipes.

Por tais solicitagBes, necessidades e determinagdenistério das Cidades — MC, 6rgédo gestor deeguo
federal brasileiro, orienta e regulamenta a elaffwade planos diretores municipais - PDMs, no [incde
participacdo popular tanto na sua elaboragéo, quaatsua implantagcdo. Recomenda ainda o MC queplai®s
diretores se utilizem da metodologia do planejamestratégico.

Por que planejamento estratégico? No mundo peselogele, atualmente, ha cidades que déo certoras e
ndo ddo. Verifica-se que, entre outros, um dosdatde sucesso das que dao certo, é o envolvirdertmos os atores
sociais na melhoria continua, implantada no pracedssplanejamento estratégico municipal (REZENDE)53. No
entanto, antes de propor metodologia e solu¢cdesgatual cidade brasileira, faz-se necesséarioevente entender sua
concepcao e contextualizacao histérica.

2.1 O PASSADO DAS CIDADES BRASILEIRAS

Percorre-se rapidamente a histéria das cidadesemas conforme apresentado por Dias et al. (20B6) 1427
e em 1445, Portugal descobre as ilhas de Agoresbe ¥erde. Em 1492 Cristovdo Colombo descobre aridmé
reclama-a, oficialmente, para Isabel. ApGs essa, @zastela deu inicio a exploragdo do continenteriaamo. Pelas
descobertas e desentendimentos entre ambas asGemra493 é emitida uma bula papal que estabefeageeridiano
gue separara as terras de Portugal e de Castetari@iano passa a cem léguas a oeste dos Aco€almb Verde, e
denomina-sénter Caetera

Tal linha descontenta Portugal, que ja tinha coinfexato da existéncia da América. Entdo, em 149%siado
entre Portugal e Castela, na povoacédo castelhafd@rdesilhas, um tratado que define a partilha itbm@do Novo
Mundo, entre ambas as Coroas. E o Tratado de Tithraes

ApOs o Tratado de Tordesilhas, em 1500, o Bradéstoberto pelos portugueses. O Brasil pouco mud25€
anos de colonizagdo portuguesa, e € significatifeeenca de ocupacdes espanholas e portuguegasdraca do Sul,
em 1650. As cidades brasileiras, na época, e demanaira geral, sdo portos atlanticos de escoandentadeira e de
recebimento de escravos. No interior ha agrupametéobandeirantes, que a partir do século XVI par@h nos
sertbes brasileiros em busca de riquezas mineabsetudo a prata, tdo abundante na América Esfganho

Esse avango dos bandeirantes portugueses atirggeitorio espanhol definido pelo Tratado de Torihes, e
gera o Tratado de Madrid, firmado na capital espknbntre Portugal e Espanha, em 1750. As negasagara o
tratado basearam-se no chamado Mapa das Cortéegiaindo a utilizacdo de rios e montanhas paraadeacdo dos
limites. O documento consagrou o principio do thr@rivado romano de que quem possui de fato, gegsuir de
direito, delineando os contornos aproximados dosiBratual. Com as entradas e bandeiras, promoviddss
bandeirantes, cidades no interior do Brasil séadeas. O Brasil, na época, ocupava-se com a explmide ouro e das
pedras preciosas.

Ja no panorama internacional, estdo ocorrendo madaEm 1776 os Estados Unidos tornam-se indeptsden
da Inglaterra. Em 1789, ocorre a Queda da Bastitha=ranca. A economia portuguesa era, na épocalig
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Inglaterra. Como a Revolugdo Francesa ameaca a&xda®narquias européias, em 1793, o Rei de Pordligade a
Espanha no combate a tal Revolucéo.

Em 1799 Napoledo Bonaparte assume o governo franeés 1801 reinicia luta contra a Inglaterra. Rano,
busca aliados. Convence a Espanha a atacar Poiughdao VI, rei de Portugal, ndo tendo condigie®nfrentar a
Espanha, pede a paz, prometendo fechar seus ponpasceira comercial, Inglaterra. No entanto, seprisse a
promessa, corria o risco de ver seus portos blatpseeela poderosa armada inglesa.

Em 1806, Napoledo | fez-lhe um ultimato: ou fechasgoortos a Inglaterra ou a Franca invadiria RattuA
decisdo de Dom Jodo VI, para ndo estar em solaqud@s quando da chegada da Franca a ele, é adfetiraa corte
para o Brasil. Em 1808 chega a cidade de Salv&@l@&rasil era, entdo, um pais extrativista, e sidedes pontos de
apoio ao extrativismo.

Em 1815 Napoledo Bonaparte € derrotado. Tal sityagéitre outras, faz com que os artistas neoct#ssic
franceses percam o principal pilar que os sustantfivanceira e ideologicamente. Necessitaram emtiioar para
outras terras. Estando D. Jodo VI, na época, atktatom sua corte no Rio de Janeiro, promove ondesémento
industrial e o ensino superior na cidade. Paratargcessita de artistas e intelectuais. Assimgdaiposta a Missao
Francesa Brasileira. A missao, entre outros olgsfivdealizaria e organizaria a criacdo de uma Acea de Belas
Artes: neoclassica, como era o estilo da época.

Por volta de 1850 em Paris, e agora com Napolddo Inodelo urbanistico da cidade foi revisto: dadie
necessitava de saneamento fisico e politico. Er3,1a@$ume a sua prefeitura Haussmann que re-defiade com
amplas avenidas com o objetivo de facilitar ass#efenos dias de revolta. (DUDEQUE, 1995).

O Rio de Janeiro, e depois outras cidades brasslepela influéncia estética criada com a misefcésa, e
apesar de nao terem tido os problemas politicd3adlis, copiam a nova forma da cidade, como modelbmodelo
perdura, sem grandes alteragfes, até a constrecBoadilia, em 1960. S&o cerca de 100 anos em dguaginario
urbano burgués brasileiro sonhou com grandes aa®nid divisdo de classes sociais, no modelo passice
Haussmann. Esse imaginario permanece até meadgsdo XX, e s6 € alterado com a criagéo de Baasili

Brasilia foi criada com o objetivo estratégico derar a capital brasileira do litoral. Construta1956 a 1960,
€ a representacdo viva no Brasil da Carta de Atemssmodelos de separar as areas de habitacBalhtraécio, e
interliga-las por vias de circulacao.

Em 1964, o Brasil inicia a ditadura militar e o retmddo urbanismo modernista, progressista, mateeiate
construido em Brasilia, € amplamente difundido geleerno federal brasileiro. Essa difusdo é denter@apesar da
ideologia politica distinta entre a ditadura e enderacia que a antecedia), pela doutrinacdo enfagd dos urbanistas
brasileiros para com 0 modelo urbano modernista.

A partir dos anos 1970, no Brasil, e dentro da dwtmia de trabalho militarista, o cenario urbawd f
enfrentado com instrumentos legislativos e normativom a missdo de promover o desenvolvimentgriate e o
equilibrio entre as fun¢des urbanas. O plano diretBD passou a ser o principal instrumento derotnurbano. A
concepcgao urbana, entdo, se baseava num modemasfmcidade ideal (a ser alcancada atravésdieetde taxas
de ocupacado, coeficientes de aproveitamento, tamnammimo de lotes), denominado de plano diretor de
desenvolvimento integrado — PDDI. Nessa concepgdBpDDI era realizado de forma centralizada e tectioca
(POLIS, 2001).

Zoneamentos, Sistemas Viarios, Codigos de Obrass Rodturas proliferaram em leis urbanisticas dedeisl
brasileiras. Muitos desses documentos eram punaisasdos de outras cidades. As cidades, para obtereursos
financeiros do governo federal, elaboram planostalies que ficam, na maioria das vezes, somentprateeiras dos
prefeitos.

A partir dos anos 1980, acompanhando a tendéncradiady € evidente o fracasso do modelo modernista d
urbanismo brasileiro. A corrente do pds-modernismitica 0 modelo anterior. Nessa linha de pensament partir
dai, cada cidade deveria ter uma “imagem”, umatidate urbana signica, iconoclasta, que a difeasseidas demais.
A questdo é que o pés-modernismo urbano aos cdees locais, o faz no intuito mercantilista, tfarmando a cidade
em capital-dinheiro, num contexto em que dominagaanomia de mercado e o capitalismo financeiro.

Nesse processo houveram cidades que deram centras ndo. No entanto, e apesar dos planos, eagépado
planejamento urbano da esfera da gestédo provocaiespgcie de discurso desconexo: de um lado ossplaiteravam
os padrdes, modelos e diretrizes de uma cidadenaanente produzida; de outro, o destino da cidmdenegociado
com interesses econémicos, locais e corporativos.

As cidades brasileiras foram se caracterizando pefdraste entre um espaco contido no interior e u
moldura da legislacdo urbanistica e outro, situagima zona entre o legal e o ilegal (POLIS, 2001¢0Bo0 esta o
panorama atual?
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2.2 O PRESENTE DAS CIDADES BRASILEIRAS

Em documento lancado em dezembro de 2008 (IBGE)2@0nstata-se que, em 2003, 32,6% dos municipios
brasileiros tinham mais de 50% de sua populacaende na pobreza absoluta. O Instituto Brasileir@séegrafia e
Estatistica — IBGE cruzou os dados de Indice degzebcom os de desigualdades (medidas pelo indidgird), e
constatou:

[...] h& tendéncia de concentracdo de maior incidéila pobreza em municipios de menor porte. Ja a
desigualdade é maior nos municipios mais populd$éosaso extremo estavam os 13 municipios brassl&iom
mais de um milhdo de habitantes: ndo havia muwoicipm mais de 50% de pobres, mas a desigualdate dei
40% abrangia todo o grupo. (IBGE, 2008, pg. 1).

Com respeito ao conceito de pobreza, o IBGE (26i&)que:

Nos anos recentes, diversos estudiosos do tementemdoncordar com uma definicdo abrangente coaside a
pobreza como privagdo do bem-estar, pela ausérc@ethentos necessarios que permitam as pesseasntev
uma vida digna em uma sociedade. Sob este aspeetséncia de bem-estar esta associada a insciicide
renda, a nutricdo, a saude, a educagdo, a moesmiadhens de consumo e aos direitos de participagaada
social e politica da comunidade em que vivem (IBBIS, pg. 1).

Na outra ponta estdo as cidades que lideram ongudl@ riqueza por habitante no Brasil. De acordo dados
divulgados pelo mesmo IBGE, em dezembro de 20@8é&wos a 2006 (LEAL, 2008), entre os 10 municspde maior
Produto Interno Bruto — PIBer capitado Brasil estdo os com um nimero pequeno de nadste@ casas e, em geral,
apenas uma grande empresa.

O municipio com maior Produto Interno Bruto (PIBY gapita do Brasil em 2006 foi Arapurd, em Minasass,

com R$ 261 mil. Segundo o Instituto Brasileiro deo@rafia e Estatistica (IBGE), a posicéo é expéigaelo fato

da cidade possuir a maior hidrelétrica do Estadaigueza produzida pela empresa ser distribuitte poucos
habitantes, como é método para chegar ao indicAde. lembrar que, isto ndo significa que cada thate

ganhou este valor no ano, mas que o total de @gpezduzida por eles em relagdo ao nimero de pEssea
moram no municipio é o maior do Pais. Os dadosrfaliulgados nesta tergca-feira pelo IBGE. Em seguadar

aparece Sao Francisco do Conde, na Bahia, comd?|Bapita de R$ 217 mil, em 2006. Na terceira f@osficou

Triunfo, no Rio Grande do Sul, com R$ 180 mil. Onigipio de Guaribas, no Piaui, possuia em 2006gwom
PIB per capita do Brasil: R$ 1.368. De acordo colB®E, a cidade possuia 52% de sua economia depiendz
administracéo publica. (GONGCALVES, 2008, pg. 1)

3 CONSIDERACOES

No final do século XX e inicio do XXI, a crise dalade é mundial, e é produto da racionalidade itappslo
planejamento funcionalista, pelas estratégias di@pe pelo crescimento econémico que cria uma oplanificada e
programada. As estratégias urbanas atuais devéaa, gmiorizar as relagdes sociais, ndo esquecemdentanto que a
criacdo de quaisquer estratégias ndo pode deixeom®derar o espaco, uma vez que as relagbesssseiaecalizam
num espacgo concreto, e ndo no imaginario instinatioA perspectiva que se abre é de consideradaaeienguanto
pratica social (DIAS, 2009).

O Brasil segue a tendéncia mundial de possuir [zaoee popula¢do urbana quatro vezes maior queah @r
gue parece soar como modernidade e melhoria denddaocorrem, pois as cidades, no crescimento radelendo
possuem planejamento para tal, o que leva a desorbla desordem, o ser humano e o ambiente sofrem as
consequéncias (DIAS, MUKAI, FEIBER, PALADINI, 20Q7)

Qual a solucdo? Mais uma vez, determinacdes lefygartir de 1988, com a nova Constituicdo Feddmlve
a definicdo da obrigatoriedade do plano diretor icipal — PDM para cidades com populacdo acima d@020
habitantes (BRASIL, 1988). Em 2001 a Lei FederaEdtatuto da Cidade reafirma essa diretriz, estabatio o PDM
como instrumento basico da politica de desenvolvime expanséo urbana (artigos 39 e 40). Inclaibnaatoriedade
municipios situados em regides metropolitanas ¢tansgraces urbanas, em areas de interesse tusjsticem areas
sob influéncias de empreendimentos de grande im@awcbiental (BRASIL, 2001).

O novo enfoque brasileiro parte do entendimentquiea cidade possui varios agentes atuantes; (agtiade
um pacto comum, determinam por meio de agbes coadds a cidade que todos querem; o que, portaewe d
corresponder aos interesses da maioria. SegundukRgld.), “a grande diferenca é olhar para o woigj (...) a
responsabilidade pela implementagdo desse plané afienas do governo ou do poder publico, ela Béande todos
os cidad&os que v&o estabelecer entre si regrasdée convivéncia naquele lugar”. E, no Brasiisdo dapolis.
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