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RESUMO

As cidades contemporaneas vivenciam um tempo dessst O crescimento desenfreado ocorrido nasasltdécadas acarretou situacdes que nao
haviam sido planejadas ou sequer imaginadas. & @@tpreparo, infraestrutura e planos de inteigssial ocasionaram o surgimento de favelas e
moradias irregulares. Em funcéo do aumento da gagiie ambiental e socialda discrepancia das classes sociais, 0 aumergondaalidade se
tornou consequéncia, tornando a vida urbana maigoga e temida. O objetivo deste trabalho venr @ smmprovacéo da prevengdo ao crime por
meio do desenho urbano, através de conceitos stizasi leis, instrumentos e elementos que podeudifeeenciais para o alcance de tal objetivo.

PALAVRAS-CHAVE: Segregacdo ambiental e social. Desenho urbancerirRi&y ao crime.
THE INFLUENCE OF URBAN DESIGN IN CRIME PREVENTION
ABSTRACT

The contemporary cities experience a stress tirhe.unbridled growth occurred in the last decadésdeunplanned or even imagined situations.
The lack of preparation, infrastructure and sotitdrest plans caused the appearance of slumsri@gailar housing. According to the increasing

environmental and social segregation and the sotaak discrepancy, the rising crime has becomenaegjuence, making the urban life more

dangerous and feared. The point of this work paperes to be the proof of the crime prevention leyutban design, through urban concepts, laws,
instruments and elements which can be the differémcachieving this objective.
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1 INTRODUCAO

O surgimento das cidades nao foi acompanhado dplamejamento das mesmas. As cidades anteriokza a
Industrial eram moldadas e edificadas para um aétedo nimero de pessoas, ndo havendo um plandf@amen
crescimento ou até um meio de mudanca. Porém, erga®/que ocorreram com a Revolucdo Industrialatam o
crescimento das cidades muito grande, surgindecessilade de um plano, algo que ajudasse, evitaiodos. Com
isso, 0 planejamento urbano e a preocupacédo casentlo da cidade surgiram.

Por volta da década de 1930, aparece um movimemotmpuxe novos caminhos para o urbanismo. Le
Corbusier, arquiteto francés, sugeriu um modelccidade que possuia quatro areas com funcdes fumdame
independentes entre si - a de morar; de trabalteatazer; e de circular. Porém, com o passar dpdemn vivéncia
nesse exemplo de cidade trouxe a seguinte quehig@nte o dia, as pessoas iam trabalhar e a arewde ficava
deserta, enquanto a noite todos permaneciam entasas € a area de trabalhar estava vazia, eaaateeim ambas as
situacdes ndo possuia vida. Isso ocasionou 0 aare&nessivo de criminalidade nesses locais, maiscdgEamente
durante os ‘horéarios fantasmas’.

Neste contextoJacobs (2003, p. 159) coloca a diversidade urbanme @eca chave na prevencdo ao crime. A
autora diz que “a propria diversidade urbana permiestimula mais diversidade”. Ou seja, a pagimdmento que
existe uma variedade de fungdes em um mesmo loeid,a atencao se focara nesse espaco. Assim serftbem um
bairro essa diversidade — morar, trabalhar, lazgic-havera momentos de completa auséncia de muan&vitando
a criminalidade e a monotonia.

Bondaruk (2007) concorda com a visdo exposta pmoh¥ae diz que a diversidade urbana seria apenagsiam
maneiras encontradas para evitar o aumento doteprab sociais dentro dos centros urbanos, atravésodificacdes
no desenho urbano, trazendo assim, ndo soment#idacie, como também a sensacéo de seguranca pajaulacéo.

2 DESENVOLVIMENTO

Cidades. Organizacdes milenares que, mesmo emaotmsnudanca e evolucdo, ndo possuem diferenca em
relagdo ao termo utilizado para defini-las. Podessalisar esse fato pensando que a essénaigbda- termo grego
para cidade — nunca foi mudada. As pessoas se anespciedade para que consigam trocar servigosndws de
forma mais simples. Com essa uniéo de for¢as eiéxp@s, as possibilidades se abrem como um letjuersidades
de servicos prestados e realizados por uma poputpgd se ajuda e se completa. Para exemplificaretadamento,
Cullen (1971, p. 9) diz que “Uma familia isoladagampo ndo tera muitas hipéteses de ir ao teairestaurante ou a
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uma biblioteca, enquanto que na cidade tudo isegra a estar ao seu alcance”. Vistos dessa fosm@ntros urbanos
se tornam formas racionais muito mais interessatges viver do que em pequenas areas isoladas.

Em funcdo dessa facilidade e de maiores oportuagjaa populacdo que um dia foi mais rural passea a
interessar pelas cidades, aumentando seu cresoinatie dizer que, cada individuo é Gnico, possusedi modo de
pensar, maneiras de agir, formas de falar e prasendividuais. Sendo assim, quanto maior a dedsigapulacional
em certa localidade, maior a concentracdo de ‘proas humanos’. Em consequéncia, as situacdes isamtor
complexas, aglomerando o racional de todos os gmenf parte de uma mesma sociedade. E assim sugem a
problematicas urbanas, que seriam o conjunto dpdemais edificacdes, mais pessoas, mais problenmsdos de
pensar.

Dentre as situagfes encontradas dentro das cidéelstsaca-se a criminalidade, ponto que se tornda fas
Ultimas décadas. Pode-se colocar como peca fundalindemtro do contexto do crime o ambiente em guensontram
as pessoas e que ocorrem os delitos, conseguinaogio desta afirmagéo chegar a um ponto muito ftapte, o meio
como o crime pode ser minimizado.

O combate ao crime e ao medo do crime é constnodtia-a-dia das comunidades, ndo apenas pelas dgde
policia, mas de toda a sociedade, do governo edtes tos setores da Nagdo, congregados e voltadasipa
mesmo objetivo, estabelecido e perseguido de faro@savel (BONDARUK, 2007, p. 53)

Sendo assim, ndo somente através de um métodaimae um conjunto, a forma como tudo isso é reftuge
torna menos pesado e de maior eficacia.

Gustavo Penna (2013), arquiteto brasileiro, diz 'Rrecisamos ir pontuando a cidade com elementosge
limpos, diretos, colaborando para a clareza degmeestos”. Tal pensamento condiz diretamente coljetioo desse
trabalho, o qual visa a melhora dos ambientes odpara evitar delitos e a¢des delinquentes. esse, conforme
Penna (2013), com elementos delicados e que seiated paisagem, a convivéncia se torna mais tiangunenos
confusa, melhorando a salde mental e a vida dasasegiminuindo a violéncia.

2.1 LEIS E INSTRUMENTOS: ESTATUTO DA CIDADE

Segundo Maricato (1995), entre os anos de 194@@, I®uve um aumento populacional nas cidadesdirasi
nunca visto antes. Quando as industrias internaiqrerceberam que a méo de obra nos paisesiEdes era mais
barata, migraram suas unidades de producdo pasa &lém de obter lucros maiores com o custo reftuzios
trabalhadores. O Brasil foi um dos destinos dedripresas, levando muitos as cidades a fim deltiabpor salarios
muito baixos, aumentando os bairros periféricosando um sério problema de moradia. Da mesma farfsdta de
infraestrutura cresceu proporcionalmente as p&ffe©s centros urbanos que ja eram grandes sedanrgigantescos.
Como Gongalves (1995, p. 33) coloca: “Ha algumasadés, a pobreza no Brasil se concentrava no cargro
pequenas e médias cidades desprovidas de inciaimpsesariais. Atualmente, ela se concentra endgsacidades,
onde se acentuaram 0s contrastes sociais”.

A partir de tais acontecimentos comecaram a sprgiocupacdes sociais em relacédo as cidades. Ndaldea
1960, foi realizado o Seminario Nacional de Halditae Reforma Urbana em Petrépolis — Rio de Jangmol1977
houve a primeira tentativa de criacdo de uma leional para desenvolvimento urbano. Em 1983, cria&lo proprio
governo militar, o Projeto de Lei 775 foi mandanma o Congresso Nacional e rejeitado pelo mes8BBOYA,
2007).

Até que na Assembleia Constituinte de 1987 e 1988 proposta de Emenda Constitucional de Iniciativa
Popular de Reforma Urbana foi apresentada, a @saltou no Projeto de Lei 775/83, porém conforntisaussao
ocorria, o projeto diminuia, o qual acabou sendomedo aos artigos 182 e 183 do capitulo sobrdididadJrbana da
Constituicdo. E, além disso, em funcdo da manemaoc foram redigidos, os artigos ndo foram consilesa
autoaplicaveis, sendo sujeitos a uma Lei Federalaando existente que regeria tais artigos e ooPlaretor. Por
interesse de alguns parlamentares, no ano sedoifposta a elaboracdo da lei federal, a quallteu no Projeto de
Lei 5788/90, o qual s6 veio a ser aprovado e saadw em 10 de Julho 2001 pelo entéo presidentaf@orHenrique
Cardoso. (SABOYA, 2007).

O Estatuto da Cidade — termo oficial para a Leigfald10257 de 10 de Julho de 2001 — regula osuimsintos
de politica urbana utilizados pela Unido, EstadbRigicipios. O Estatuto estabelece o Plano Dir&tomo o principal
instrumento da politica urbana, responsavel parfammprir a funcao social da cidade e da propdietdéSABOYA,
2007, p. 41).

Ja “O Plano Diretor pode ser definido como um cotgule principios e regras orientadoras da acdag®stes
gue constroem e utilizam o espaco urbano” (BRA30Q1, p. 40). Ou seja, o Plano Diretor ndo venrasesolugéo
principal e eficaz dos problemas urbanos, mas simminstrumento para desenvolvimento de estratégies acoes e
intervencdes imediatas em relacéo aos problemapagsam surgir na realidade urbana.

Dentro do Plano Diretor, 0 macrozoneamento € ardirgue embasa o uso e a ocupagao do solo. Pameite
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ele define as areas urbana e rural dentro do nmimicTambém determina as areas de interesse delessidades
conforme a infraestrutura da regido, o entorncs&a, a ocupacéo e seus limites conforme suadackdi Além disso,
ndo s6 as densidades, mas da mesma forma vazimsosriue se deseja repovoar, areas de interessentahiou
paisagistico, areas com 6tima infraestrutura quemoser adensadas. Tais diretrizes devem serrdeata ligadas ao
bem da populacdo e a complexidade da cidade, parhaja um equilibrio e harmonia na vivéncia digBRASIL,
2001)

Além do Plano Diretor, o Estatuto da Cidade possuitos outros conceitos e métodos que servem para
intervencao urbana, valorizag¢éo social, entre sutro

O Estatuto da Cidade abarca um conjunto de prmeipino qual esta expressa uma concepcdo de @ddele
planejamento e gestédo urbanos — e uma série denmgsitos que, como a propria denominagao defimemsios
para atingir as finalidades desejadas. (BRASIL12@021)

Porém, para que o objetivo do presente trabalt® a@jgido, serdo citados e brevemente comentadiss d
instrumentos especificos, abordados a seguir.

2.1.1 ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social

Esse instrumento pertence ao grupo dos InstrumetgoRegularizacdo Fundiaria, 0os quais tém o intdéo
legalizar a permanéncia daqueles que vivem em t@agsentos ilegais, incluindo-os ao espaco urbandhaorendo a
gualidade de vida e trazendo de volta sua cidad@BiRASIL, 2001)

Para uma perfeita implementacao do instrumenta@éssario que sejam acompanhados de politicas sem @
ampliacdo de terras para geragédo de moradia popldan de serem “sempre formulados como programascipais
de urbanizacao/regulariza¢do” (BRASIL 2001, p. 153)

As ZEIS lutam, ndo pela retirada dos assentamemgggulares, mas sim pela melhoria das condictgaidee
urbanisticas dos mesmos. Seu objetivo é implemembarzoneamento municipal um plano especifico para o
assentamento. Esse instrumento defende a ideiaigleagla ocupacéo irregular possui caracteristitaeciadas,
podendo ser tratadas de maneiras especificas, gamckr a “possibilidade de construcdo de uma leaddidque
corresponda a esses assentamentos e, portantgtedsd® do direito da cidadania a seus moradoBrsisi, 2001,
p.156). Além disso, também visa o aumento da oflrtierras para investimentos de mercados urbanbaixda renda.

A importancia das ZEIS na realidade urbana atraésomentario é ressaltada na abordagem de Maricato
(1995, p. 30): “A ilegalidade em relagdo a propael da terra entretanto, tem sido o principal agdatsegregacgédo
ambiental e dai a excluséo social, no campo oudaae”. Ou seja, quanto mais propriedades ilegadss segregacao
ambiental e exclusdo social dentro dos centrososh& essas pessoas, cada vez mais excluidager@mutra opcao
sendo tornar as areas de preservagdo ambienta gofadta de vigilancia acaba desvalorizando-asjalde corregos,
terrenos propicios a enchentes ou deslizamentosp @ncostas de morros, regides poluidas ou até anéseas
publicas em regiGes desvalorizadas, seus locaisodadia, colocando muitas vezes suas vidas em risco

Maricato (1995, p. 32) cita uma abordagem que raa@gie por viverem em situacao ilegal, os moradsgatem
receio quanto ao apelo pela justica quando necessir medo do despejo ou de chamarem a ateng@ospa
situacao delicada de moradia, criando uma barmgina relacdo as leis e aos agentes que a exercein. éNle se
estranhar que em tais situacBes pode ocorrer onw®sEnento de normas, comportamento, mecanismos,
procedimentos extralegais que sdo impostos a caladeipela violéncia ou que sdo aceitos espontamearaeaté
desejados” (MARICATO, 1995, p. 32).

Sendo assim, o destaque a esse instrumento diegolibana se torna pertinente, mostrando a impaeéaa
luta contra a segregagdo ambiental e excluséol sleritro da sociedade. Assim como ainda diz o autor

[...] a segregacdo ambiental ndo € um simplesxeftel suporte de uma sociedade que produz e repradu
violéncia, mas € parte importante de um processdem no funcionamento do mercado imobiliario sgapler,
um expediente central de exclusdo (MARICATO 1995().

2.1.2 Operacdes Urbanas Consorciadas

Instrumento pertencente ao grupo dos Instrumergdsducdo do Desenvolvimento Urbano, os quais tém p
objetivo induzir a ocupacédo de areas ja consolgladan infraestrutura e equipamentos urbanos, eldgtanexpansao
horizontal para areas néo aptas a moradia ou agefientalmente. Além de aumentar a oferta desteredificacdes
a fim de evitar a ndo existéncia de moradias ®iftes para a demanda, levando os cidaddos a nasrgeriferias ndo
providas de infraestrutura ou em areas de risatequreservagédo ambiental. (BRASIL, 2001)

Para uma boa implementacdo dos instrumentos éspréeibalhar com o Estatuto junto com o artigo d82
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Constituicdo, obedecer ao macrozoneamento e a® Plaator, definir a macrozona de aplicagdo e definque é
subutilizacdo, dependendo de cada caso. (BRAS1)20

As Operacdes Urbanas Consorciadas vem a ser uamaen¢do especial urbanistica, visando a transfiiionda
estrutura urbana de determinada area.

Este instrumento tem por finalidade a promoc¢aordeniencdes urbanas, visando a alcangar transféemac
urbanisticas e estruturais na cidade, que alteresalmlade urbana, como a revitalizagdo de regiéesrais da
cidade, mediante parcerias entre o Poder Publicsetor privado (BRASIL, 2001, p. 127)

Resume-se, portanto, em um projeto urbano impledentm parceria dos setores publico e privado,
objetivando melhoria, revitalizacéo, valorizacdodea em questdo. Além disso, o0 instrumento promurer viavel
tais intervengfes de maior escala, com a necessidiactriagcdo de uma lei municipal especifica palta(BRASIL,
2001)

Ainda:

A aplicacdo pelos Municipios de Plano Direfist, operagdo urbana consorciadago direito de preempgéo, da
outorga onerosa do direito de construir, tem quender as diretrizes como a de combater a espeoulacad
imobiliaria, de gestdo democratica da cidade, gdementacéo do direito a cidades sustentaveistaraqgéo da
regularizac@o urbanizagéo e regularizacéo funddaim areas urbanas ocupadas pela populacdo derbade
(BRASIL, 2001, p. 31). [grifo nosso]

Como se pode ver, o instrumento de Operacdes Wslamasorciadas, assim como as ZEIS, também préza pe
bem estar da populacéo, visando o interesse soitatlles que buscam conceitos sustentaveis, decrmoetc. Dessa
forma, consegue-se associar tal instrumento a pgcéeedo crime nas cidades, ligando a ideia dealeatdo e
transformacao de espagos a melhoria de vida ddaudmy criacdo de empregos, combate a excluséal,sasando o
bem estar social.

2.2 A CIDADE E SEUS ELEMENTOS NA PREVENCAO AO CRIME

A cidade é um organismo complexo, composto pori@ds, pessoas, elementos, paisagens, animaigaglan
etc. Quando formado, ha varios objetivos tracadgdaeejamentos feitos para o seu bom funcionameXtuns
elementos sdo de fundamental importancia, infl@emn diretamente na vida e no bem estar das pes3ai@s que
exista prosperidade nos centros urbanos, existgamals estratégias que podem ser seguidas, tornzido a chance
da prevencéo do crime em tais localidades.

2.2.1 lluminacéo e Paisagismo

A grande maioria dos estimulos que o organismo homecebe e percebe chegam pela visdo. A luz teel pa
fundamental em projetos de arquitetura em relacadsibilidade e a sensacdo que ela passa. A iluggama
principalmente a noite, traz a sensacao de sesgjaro, e por consequéncia, diminui o medo paénci

[...] as luzes induzem essas pessoas a contribuirseus olhos para a manutencéo da rua. Além dg omno é
6bvio, a boa iluminagdo amplia cada par de olhész-com que os olhos valham mais porque seu alozaiee
mais. (JACOBS, 2003, p. 43)

Por essa razdo, além da sensacéo de segurancaimidaicdo do medo, a visibilidade da via aumenta e
potencializa a vigilancia natural, os olhos sedarmmais potentes, tornando a rua menos propersédasae: crimes.

Ja o paisagismo é pega fundamental no projetoqietetura, porém pode ser de boa ou mé influénaia p
protecdo urbana.

O projeto do espaco livre esta intimamente ligamlm © projeto dos vazios cujas formas, dimensdesjeéncia
transmitem determinadas sensagOes aos usuariosieSumitacdo e moldagem séo feitas atraves de elese
estruturadores do espaco, dentre os quais cabeesfacar a vegetacéo. (MASCARO e MASCARO, 20033p.

Se usado de modo correto, o paisagismo pode smwio barreira visual natural, anti-pichacfes, atvatle
lazer para a sociedade, aumentando a vigilanciaalato local em questédo e enfatiza a limpeza dal I&ntretantose
usado de forma errada, pode incentivar a delinqaéservindo de abrigo para os seus executorestaocatdes
criminosas, abrigar moradores de rua, limitar opramie visdo, aumentar a sensacdo de inseguraneaa@ ocultar
sinalizacdes, entre outros. Por essas razBes agmi® deve ser devidamente planejado e cuidado s sua
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influéncia seja positiva, e ndo negativa.

2.2.2 Vigilancia Natural

Assim como o nome, é algo natural, que deve acentgmto com a vida urbana, criando uma barreira
psicol6gica essencial. As pessoas convivem, tensitisam as ruas e as calgadas, por isso a neckssid haver
segurancga por entre elas. Nao apenas protegea@decintra os delinquentes e criminosos, mas tandbémgao das
vias publicas defender os transeuntes pacificospgasam por elas todos os dias. Jacobs (2003) git87algumas
metas que a rua deve atender, entre elas “[.epasar que haja olhos atentos voltados para espasas publicos da
rua o maior tempo possivel”. Dessa forma, convérates uma citacao de autor que se refere a segutas ruas:

A seguranca das ruas é mais eficaz, mais informehwlve menos tracos de hostilidade e desconfianga
exatamente quando as pessoas as utilizam e usuésgontaneamente e estdo menos conscientes, degamane
geral, de que estdo policiando. O requisito bad&wigilancia € um nimero substancial de estaleéetios e
outros locais publicos dispostos ao longo das dakado distrito; deve haver entre eles sobre tudo
estabelecimentos e espagos publicos gque sejarmadtk a noite. Lojas, bares e restaurantes, ospéoem
principais, atuam de forma bem variada e complea pumentar a seguranca nas calgadas (JACOBS, 2003
37).

Esse conceito de “ver e ser visto” é de muita eficda realidade urbana. Segundo Bondaruk (2007), o
delinquente, quando no processo de elaboracdo ldo, & pergunta se esta sendo visto. Se a respassim, a
probabilidade de que aquele crime seja executadndi muito. Ou seja, se ha vigilancia natural esrt@ espaco, se
as pessoas se veem e tem acesso visual aos eapagms redor, as chances de uma acgédo delinquentteeer ali é
muito menor do que em uma situagao contraria.

Amaro (2005) afirma que a observacdo natural —decotocado por ele — abrange ndo somente a quésatdo
viséo e do espago, como também o desenho do amlgienestrutura do local em que as pessoas estalas. Uma
rua em linha reta, com ambientes abertos facilitmmpo de visdo e aumenta a sensac¢éo de seguapesboas,
aumentando a possibilidade de reacdo quanto as agfessivas.

2.2.3 Diversidade Urbana

Quando hé diversidade de alguma coisa € porquéd@apenas um tipo em um local. Ou seja, a Divatsida
Urbana pode ser definida como a presenca de nodtygos dentro de um determinado setor da cidadpo§io de tal
conceito seria a Concentragdo de Usos Urbanos,eesgqgundo Jacobs (2003), é totalmente condenédssh E
concentracao leva a area atingida ao fim, poisona@shde uso continuo e denso, e outras de congllataiono, vazio e
monotonia. Para que isso ndo ocorra, 0s usos anecsr combinados, feitos com a maior diversidadsipel, para
gue haja vida em toda e qualquer hora do dia.

2.2.4 Tamanho das Quadras

As quadras possuem um papel extremamente impomantérculacdo das vias que as circundam. As pgssoa
tendem a preferir as quadras mais curtas, quenoon@ajeto menos monétono e, consequentement&aSPEMigoso.

No caso de quadras longas, mesmo as pessoas ejagnest vizinhanca pelas mesmas razdes sdo matéaas
afastadas que se impede a formacao de combinafiEs/elmente complexas de usos cruzados. Quaridiiese
de usos principais discrepantes, as quadras lomgesiem as misturas produtivas exatamente da mesmeaira.
Elas automaticamente separam as pessoas por srgjetoraras vezes se cruzam, de modo gque usosadiver
geograficamente bem préximos de outros, séo litenale bloqueados (JACOBS, 2003, p. 200).

Pode-se notar que, mesmo havendo os multiusosoddmtnm mesmo bairro ou até de um conjunto de gaadr

eles podem ser inutilizados por meio de quadragongrandes, que subconscientemente fazem a poputager
passar por ali.
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2.2.5 Densidade de Pessoas

O grande nimero de pessoas em um determinadotéowi a atrair mais pessoas, criando uma situagéo d
fluxo e movimento. Porém o objetivo ndo é uma “sigpacao dos locais que gerem congestionamentalgadas e
areas de circulacdo de pessoas. Em extremo tatiwacdo gera um sentimento de confusdo, atorddaraerstresse
nas pessoas e facilita a acdo de marginais” (BONDKR2007, p. 45). Mas sim criar locais agradaveigie chamem
a populacéo, evitando a monotonia e 0 abandono.

2.2.6 A Via Publica

Jacobs, a respeito das cal¢cadas, destaca que:

[...] se as ruas da cidade estdo livres da vicdéecdo medo, a cidade esta, portanto, razoavelniigraeda
violéncia e do medo. Quando as pessoas dizem qaecigtade, ou parte dela, é perigosa ou selvagequgeo
guerem dizer basicamente é que ndo se sentem segusraalcadas (JACOBS, 2003, p. 29).

As calcadas sé@o consideradas um local fundameatabdvivéncia e fluxo de pedestres dentro dos aentr
urbanos. As vias publicas sdo grande parte da cziggmovisual e fisica de uma cidade, chamadoseales‘§rgaos mais
vitais” por Jacobs (2003, p.29), além disso, etzsspem o poder de caracterizar a cidade, ou &efs quas parecem
monotonas, a cidade sera vista como mondtonaag Is@s sao interessantes, a cidade sera vistaiotaressante.

Pode-se analisar a diferenca entre cidades peqeedasmetropoles ndo apenas pelo tamanho ou pétet ma
povoacdo, mas também pelo fato de que as metrépstids cheias de desconhecidos, 0os quais naopestEntes nas
pequenas cidades. E tais desconhecidos ndo setme@apenas em aglomeragfes, mas também na fresteadas.
Mesmo morando perto umas das outras, as pessoase ©éohecem, em funcao do grande nimero de indiwiduma
area pequena. Para que um municipio seja bem docaslipessoas precisam se sentir seguras mesmeiera tantos
desconhecidos. (JACOBS, 2003)

Para que se crie uma rua com movimentacao conggmmeciso que o conceito de diversidade estegepte.
Misturas de residéncias com lojas, restaurantesspafluencia na presenca humana durante a méeard&, e noite,
criando um fluxo continuo e, consequentementelavigia. Além de tal fluxo, ha também o incentives dojistas e
comerciantes quanto a ordem e seguranca, poisérnmgosta de vidros quebrados em suas fachadasxemplo. E
algo interessante que acontece nessa situacd@té de que pessoa atrai pessoa, 0s seres humanasados por
movimento, fazendo assim com que haja sempre agigiies saudaveis nas ruas. (JACOBS, 2003)

Outro ponto importante a ser abordado sobre aguiakcas séo os seméaforos. Esses elementos dueixiEraer
apenas passagem para os veiculos, tornando-sse tbeaiitimizagdo e criminalidade. Esquinas escwsas) muito
movimento e sem visdo precisam ser evitadas. Poafgnmas solucbes podem ser sugeridas como: Samal c
temporizador, permitindo ao motorista calcular arardo tempo o sinal ird se abrir e diminuir a vielade até chegar
nele, ao invés de ficar parado na esquina; Mellgbilidade, muitas vezes dificil de mudar em fumgle serem
edificacdes, porém muros podem ser quebrados eamtds grades no lugar, retirada de tapumes tengmraas que
estdo causando tal perigo, etc.; Diversidade nass,uso qual, ao invés de paredes fechadas, sejeadds
panificadoras, farmacias, lojas em geral para frians. (BONDARUK, 2007)

2.2.7 Pontes e Viadutos

E muito comum se encontrar tais elementos urbanos suas partes inferiores sem visibilidade, escaras
abandonadas. Tais locais acabam sendo grandes plenivarginalizacédo e até de exploragdo sexualdds fs idades.
Em funcdo da falta de cuidado com esses lugaremjonadores de rua passam a viver ali, atraindogigdintes e
situacdes ilegais. A Unica solucdo seria a elinfinagois o simples policiamento ndo é suficienta pvitar tais
acontecimentos em funcao da facilidade que o mmadsenta. (BONDARUK, 2007)

Para que tais locais sejam eliminados, usos coaigrpoderiam ser locados, criando movimento e midze
vida, iluminacéo direta, criando uma visibilidadaion do local, ou até mesmo criar obstrucdes caapoirhes de
concreto, que impecam o acesso. (BONDARUK, 2007)
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2.2.8 Pracas Publicas

Sao locais ricos para convivéncia e lazer da codaulg. Infelizmente também sdo chamarizes paragdelities
e moradores de rua. A importancia das pessoasddverapreciando as pracas da cidade deve serzadfatiMuitos
tém as pracas como continuidade de suas casagirgsjar que mostra o total cumprimento do objetleoexistir tal
area. Porémquando pequenas a¢fes antissociais comecam ax@pae pessoas de bem tendem a se afastar, como
acumulo de lixo, matagais, picha¢des, entre ougrasm isso os delinquentes tornam seu aquele local
Jacobs (2003) utiliza o termo Praga da Monotonia paracterizar locais abandonados pela falta régivas.
Para que tal abandono néo acontegca com as pragasigo que elas sejam bem equipadas, com ilunoregdndante
(de preferéncia abaixo das arvores), limpas, conipamentos que atraiam criangas, quadras de espteteentos
arquiteturais que tornem o espaco divertido e ndodtono. Juntando tudo isso, a probabilidade dereco abandono
das pracas e, consequentemente, a invasdo podpartelinquentes e moradores de rua cai exoreitanite.

2.3 A UNIAO DA LEI E OS ELEMENTOS URBANOS

As cidades séo alvos de crime e varios sao osefatgue influenciam essa realidade. Anteriormentanio
citadas algumas leis e instrumentos que tém o paeédnterferir no &mbito urbano, sendo de grandervaara a
prevencdo a criminalidade. Além disso, elementas fgunam as cidades também interferem na realidédé da
populagdo que habita e vive nos centros urbanoguais possuem uma influéncia significativa noscesldo crime
em localidades atingidas. Sendo assim, o intuisiedeapitulo € mostrar como ambos 0s conceitosnpageunir e
melhorar a qualidade de vida de um local, visandiénuic&o de crimes e violéncia na realidade maba

2.3.1 ZEIS - Zonas Especiais De Interesse Social

O ser humano tem a necessidade de constituir ual thee possa chamar de ‘lar’. Tal area normalmente
possuird caracteristicas ligadas aos individuosnyaam ali, criando um vinculo entre eles e o lamstituido. Da
mesma forma, a vizinhanca que circunda tal locdédacaba adquirindo importancia para as pessoadvitas
naquela area, criando da mesma forma uma ligacoogufaz lembrar-se do conceito ‘casa’ quando pteseali.
(RHEINGANTZ, ALCANTARA E DEL RIO, 2005).

Segundo Rheingantz, Alcantara e Del Rio (2005} esxessidade de localismo das pessoas acabarmar to
mais dificil a maneira de lidar com os assentanseitgais que se formam nas periferias das cid&it@gm, segundo
0S mesmos autores:

A importancia do significado dos lugares comecaraes-valorizada e aumenta o interesse em resgatdvar os
bairros e as comunidades, na pior das hipétesefuegdo do reconhecimento de que tanto a capacidade
trabalho dos operarios quanto a capacidade emjaledas executivos, estdo intrinsicamente ligadgsalidade
de vida e a satisfacdo confugar (RHEINGANTZ, ALCANTARA e DEL RIO, 2005, p. 3). o do autor]

Em contrapartida, a dificuldade de moradia, de wida digna, de um bom emprego e um sustento estavel
assola uma grande parcela da populagéo brasilemanedial. Todos os dias milhdes de pessoas sofeemecfalta de
infraestrutura em suas casas, com a violénciaaeetiseu bairro, atrativos ilegais que trazem diaHécil, situagées
constrangedoras com pessoas preconceituosas elguieam apenas 0s bens materiais. Tais situagiesam no ser
humano revolta, vergonha, raiva, 6dio, levandord@ se importar com o restante das pessoas, ap@msgo mesmo
e com sua familia, deixando a legalidade e a digléccada vez mais de lado. Em funcao disso, arteiadée alguém
que vive dentro dessa realidade é sempre a piotincar envolvido pelas mesmas circunstancias estoatk vida.

Porém acredita-se que, quando demonstrado intggeksser humano, pela sua condicao de vida, stitatera
do seu lar e sua insercdo na sociedade, a realidade. Enesse aspecto que as ZEIS tem papel fundamental.oCo
objetivo de inserir as pessoas excluidas sociall@emtalmente da sociedade, as ZEIS procuram atiliogg principais
objetivos: a legalizacé@o das areas habitadas itegak pela populagdo mais carente dos centrosasleaa criagdo de
areas especiais voltadas exclusivamente para aqgeke sofrem com a segregacéo, facilitando a i@cldessas
pessoas no organismo urbano. Com a legalizacd@drfgs passam a ser seguidos e respeitados, pdamifue a
prefeitura invista em infraestrutura nas casagasague ainda ndo possuem, melhorando a qualidaddal

A influéncia sobre as pessoas também é grande, gwise morar em um local sem infraestrutura, com
iluminacao inadequada, calgamento e encanameréguiee esgoto inexistente, entre outros, variagsemtos podem
surgir, 0s quais criam um ambiente mais propici@ pacrime. Assim, pode até ousar-se dizer queEdS gossuem

Revigtaéma et Scientia — Vol. 3,°, jul/dez 2013 35



Vanessa Mendes da Costa — Carolina de Morais Sonda

ligacao direta com a seguranca publica.

Porém, dentro delas precisa existir uma preocupagiioa qualidade do lugar. Aqueles fatores queaswiézes
passam despercebidos aos olhos depois podem caugs riscos a populacdo com relacdo a inducdol@éneia e
criminalidade. Rheingantz, Alcantara e Del Rio @0falam sobre a relevancia da qualidade do lugiaendo o

seqguinte:
As agdes humanas sobre o meio ambiente naturalrairaido assim como os ambientes resultantesajietqs
de arquitetura ou planos urbanisticos geram colsetps imprevistas e afetam de maneira imprevisvel
qualidade de vida e o bem estar dos seus usuanuzalores (RHEINGANTZ, ALCANTARA e DEL RIO,
2005, p. 4)

Visando essa qualidade, os elementos urbanos gleerpser aplicados na area sdo fundamentais pacarca
da mesma, criando areas anticrime, que previnamaximo a acao de delinquentes contra a populacao.

»  Aspectos fisicos

A iluminagdo é uma questao estética, assim comaigagismo, mas ambos se bem planejados e cuidados
exercem suas fungBes de forma eficiente e dimiragohances de atuacdo de criminosos. Segundo B&n@ao7, p.
87) “[...] areas urbanas que melhoram a iluminatg&m, normalmente, redug8es nos indices de crildadd e reducao
do medo potencial”.

Quando as ruas e areas publicas sao bem iluminaslaBances de se ter locais sombreados e propieip@es
ruins diminuem, pois tudo passa a ser visto poogoéssim como 0 paisagismo, que se bem planejadargido,
exerce sua funcao estética sem trazer perigos esoanderijo para delinquentes e diminuicdo da Jiséarea da via
publica. Se bem utilizado serve como convite pargpessoas estarem no local, 0 que aumenta a vigilaatural,
permitindo uma visao abrangente do lugar, alénmmatesmitir uma imagem de limpeza e organizacgéo.

Sendo assim, as ZEIS precisam ter suas ruas bernmddas, para que todos esses conceitos estejaani@s,
assim como o paisagismo, que valoriza o local evidanpessoas a participarem da vida social da cwlade. As
pracas publicas consistem na juncdo destes doi®itos, criando ambientes visualmente ricos e dedg importancia
para o convivio da populacdo local. A implantag&opdagas nas ZEIS enriquece a vida social e acammam da
sociedade ali presente.

Outro ponto de importante cuidado no estabelecindatzonas urbanas é o tamanho das quadras, s Jac
(2003), prega que quanto menor elas forem mellsmgaranca do local. Porém dentro das ZEIS esseitompossui
duas vertentes. Se o local ja existe a sua imglaatse torna mais dificil, pois as habita¢desjanidocadas conforme
a vivéncia diaria, tornando a aplicacdo de quadrm@sores quase impossivel. A sugestédo para tatatué que, se
possivel as quadras tenham tamanhos reduzidosnponé boa iluminacao e distribuicdo de usos condoim@orna os
riscos menores. No entanto, quando o caso é antagio de novos loteamentos de ZEIS a sugestae éeyarie
guadras com tamanhos reduzidos, para evitar losgyoshos sem saida e que causem inseguranca jpapalacao.

As vias publicas sdo mais do que apenas passagemicdos. Elas funcionam como meio social entre a
populacdo, onde h& convivio e troca de informacBasa torna-las seguras, as construcdes presenteagn delas
devem estar seguindo alguns pontos vistos anteziancomo iluminacdo, vegetacdo e o conceito de ger visto.
Porém, assim como acontece com as quadras, asaed#és dentro de uma ZEIS j& consolidada cria umac8o
delicada. Por isso, é importante o conceito darsidade de usos, como dito nas quadras, e tambémmiaacéo e as
arvores presentes nas calcadas, as quais ndo dmangrandes sombreamentos e serem devidamengda®d
evitando a barreira de viséo.

As pontes e viadutos podem ser modificados, mesragé&existentes, com a locagéo de atividades maiam
as pessoas a conviverem nesses locais, além daremelh iluminacdo e criacdo de barreiras para espgappicios a
presenca de delinquentes.

Assim, pode-se ver que mesmo em areas ja consasidaan problemas ligados a violéncia e criminakgad
como 0s assentamentos ilegais, ou em loteamentas,né possivel que haja uma reformulacédo e a magdo de
elementos anticrimes, através do instrumento ddS EElos conceitos dos aspectos fisicos preseasedraas comuns
da populacéo, as quais podem trazer sensacfestdedw e conforto, ao invés de medo e desconfianca.

*  Aspectos abstratos

Neste subcapitulo, pode-se resumir em poucas palaguilo que se deseja explanar: a necessidaateatigos
para as pessoas, aumentando a possibilidade de Sesrvisto’.

Jacobs (2003) fala que pessoas atraem pessoa®j@ises ha aglomeracdo, a tendéncia é que ela taimen
Consequentemente, se existe grande numero dedadssi um ponto ja foi alcancado, o da Densidad@efssoas.
Porque com a movimentacéo e a presenca da popw@agaootonia e o abandono do lugar ndo existerrarelo areas
sozinhas propicias a pratica de criminalidade.

Porém, para que as pessoas venham precisa-saiidoatrDiversidade Urbana se encaixa nesse aseqtal
forca a localidade ao funcionamento 24h, se preseali residéncias, comercio e locais de sociaukd como
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restaurantes, lanchonetes, entre outros. Em futisdo, € importante que tais usos estejam preseaseaEIS, criando
espacgos sociais eficazes e que mantenham a vial@ngje.

Além disso, quando ha pessoas, existem olhos dée atentos a todo o momento. O conceito de Vigigan
Natural passa a existir, na qual um protege o aérm mesmo ter consciéncia de tal ato. Quandoéudgiado em
todo o tempo, ndo existem brechas para crimesentiaatos a populacao.

2.3.2 Operacdes Urbanas Consorciadas

Imagina-se a seguinte situacdo: 1954. Implantoerseuma area de uma determinada cidade certa iidUstr
grande e prospera, a qual criou milhares de vagasnprego. Tendo em mente o crescimento que taleemgimento
acarretaria para a cidade, a prefeitura criou uimdaovo, totalmente residencial, para as famitias trabalhadores
dessa industria. Excelente. Novos empregos, n@sssccrescimento eficiente. Vinte e cinco anosidegs mudancas
na economia e a nao evolucdo da atividade indudaduela unidade resultaram na sua faléncia. tridi@bandonada,
pessoas desempregadas, familias comprometidaslidade daquela comunidade mudou completamentendehora
pra outra. Algum tempo depois marginais comecaranmar conta da edificacdo abandonada e as farodiagcaram
a se sentir ameacadas; a vida passou a ficar parifoassim eles foram se mudando, o local fonfioaabandonado e
tomado por delinquentes. E agora? O que fazer comarea toda depredada e nociva?

O instrumento Operagdes Urbanas Consorciadas vemdetessa necessidade, o renovo de &reas violguéas
aos olhos da maioria se encontra perdida. O procdssreurbanizacdo precisa ser de iniciativa palbdicprivada,
visando o investimento naquela area, revitalizanttazendo novo uso e objetivo para tal localidade.

A area imagindria citada pode ter dois destinosd&grdido pela reurbanizagdo, pode-se tanto adcpis
edificios existentes novos usos ou demolir todateuteira j4 consolidada e comegar tudo do principanto uma
guanto outra exige novos métodos de aplicacdon®plde acao.

Procura-se aqui inserir a ideia de implantacdoalesentos urbanos para que a area renovada, sejmrel
gualquer um dos métodos, seja preventiva quantioninalizacao e violéncia.

e Aspectos fisicos

Todos os lugares, sejam eles aonde forem, necess#aima base de bons e eficientes elementos ajnees)
favor da seguranga e bem estar da populacdo. Fesatrajetos, pragas, pontes, ou outros espagasjiaagdo é algo
essencial. Da mesma forma que as ZEIS, nas Operalfianas Consorciadas ha a necessidade de lgares e
visiveis, ajudando a defesa contra o crime. Da raefemma as vegetacOes locadas em qualquer parsasdaseas
precisam ser bem planejadas e cuidadas, de madwa aeus objetivos sem comprometer a segurargastética.

A locagdo de pracas e pontes vai da necessidatigdo Sua presenca requer cuidados permanengesdoeis
sua funcao social, evitando o desleixo e 0 abandwigoie acabaria gerando areas indesejadas dentewithlizacao.
Além disso, o conceito de quadras nao longas gartdncia da via publica sdo mantidos aqui. Mesemale uma area
nao residencial, muitas vezes, a relevancia desse®itos se encaixa, pois a vivéncia de pessopelelocal existe.

Ou seja, a funcao do lugar torna-se um pouco aele quando analisados os elementos urbanos,r&&@cfde
serem exclusivamente para uso de pessoas, aspgeeisam de protecdo e seguranca sempre, indeperdtetugar
em que se encontram.

»  Aspectos abstratos

Diversidade Urbana. Vigilancia Natural. Densidadepdssoas. Imagine tudo em um so6 lugar. Varios rmiosé
casas, lanchonetes, restaurantes, centros corsentidies e pracas. Se todos esses ou a maigvierest presentes em
uma Unica area, 0 movimento e a passagem de pessdania constante em todas as horas do diasfopode-se
afirmar que, através da diversidade de usos éyaebsgingir os outros dois conceitos, pois pesso#tam de pessoas,

e ainda mais com grande movimentacao, pois senaperdnolhos atentos a tudo aquilo que possa aesraatvolta.

Através de tais colocacbes, procura-se entender rifie somente areas especiais ou renovadas preeisam
devem ser constituidas por cuidados e elementodrgbnalhem a favor da seguranca e da prevencéaoirae, anas
também todo e qualquer lugar em que haja passagenmveréncia humana precisam ser valorizados eadoisl
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Analisando as questdes que foram levantadas nond#genento do presente corpo tedrico pode suagir
seguinte questdo: os elementos e conceitos exilsidos ndo sdo nada fora do que conhecemos, alétaroes
consciéncia de sua importancia. O que ha de comglstao?

A resposta para tal questdo se torna bem simpldara se os olhos de quem vé estiverem bem at@ntos
qualidade dos lugares criados pelo governo pamEaases baixas, que nao possuem a valorizacidoadeaseas no
mesmo nivel do restante da populagdo. Quando s& penobjetivo dos planos de governo da maioriapdtiticos,
percebe-se o valor do tempo e da rapidez de rdssltado visando a qualidade e o bem-estar duradmas sim algo
gue possa ser visto em curto espaco de tempo. Deasaira algo transborda de todos esses interespésEnos
instantaneos: o egoismo.

A indiferenca do poder publico quanto as necessslath populagdo e a sua seguranga é notada guando s
percebe o real intuito das obras publicas, dassmef® nas cidades, dos atendimentos aos pedido®ldaoqgue
precisam. Se fossem planejadas e executadas admasip funcionamento duradouro os problemas sodéisossa
sociedade seriam minimizados. Infelizmente apaneside ndo é isso que os homens no poder pensavara Em
consideracao.

Para que haja mudancas realmente eficientes ende tluracdo, que gerem beneficios para toda uragagegé
necessario mudanca de pensamento, ideias e objattra o intuito certo, objetivos que visem a reelhora da
situagdo da sociedade, com uma visao de amor eatxop e nao interesse e politica.

Atitudes simples e objetivas podem ser a fonte dhona definitiva da vida urbana. Uma viséo soeiam real
sentimento de importancia com o ser humano sertom&nte de uma sociedade mais centrada e tranguitlendo
minimizar drasticamente os problemas encontradaalraénte. Através de uma mudanca de pensamento e da
implementagdo dos elementos e conceitos colocagkis trabalho chega-se a concluséo que € posisivdirainuir o
crime, a violéncia e a indiferenca com os nossoel®ntes.
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