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RESUMO

As favelas tiveram inicio por causa do processorbanizacao acelerado e a falta de condi¢6es ddguéim. No Rio de Janeiro, surgiram a partir da
segunda metade do século passado e espalharama-s&lpde a partir de 1920, dando inicio ao quia sen dos grandes problemas na urbanizacéo.
Para isso, foi criado o estatuto da cidade, qubelgce diretrizes para uma politica urbana capaewekrter o atual quadro brasileiro, enquadrando a
favela dentro da funcéo social da cidade e da ieaguie. Na tentativa de solucionar a situacéo damfavelas no Rio de Janeiro, o poder publico
busca através de programas como o Favela-BairrorarMem Risco, resolver a questdo social em deeas/asdo. Confrontando essa ideologia, o
programa Favela-Bairro propde levar infraestrutidisica e equipamentos urbanos em areas ja ocumpemtasitro lado, o Programa Morar sem
Risco propde as mesmas condigdes, porém tem cojetivolreassentar as pessoas em outros locaisdBseavolvimento deste artigo fez-se o uso
de diversas bibliografias, que tratam sobre legéglaurbana e também foi abordado o tema do prodesadbanizacdo nas areas de invasdo no Rio
de Janeiro, com o objetivo da melhoria da qualidteleida de moradores de areas ilegais a fim deregcorpo académico o confronto dos prés e
contras dos programas recorrentes.

PALAVRAS-CHAVE : Rio de Janeiro, Legislagdo Urbana, Favela.
URBANIZATION INSTRUMENTS IN RIO DE JANEIRO SLUMS
ABSTRACT

The slums have emerged due to the acceleratedgsroterbanization and the population lack of ctads. In Rio de Janeiro, the slums have arisen
from the second half of the last century and spthealigh the city since 1920. It was the beginrohgvhat would be one of the major problems in
urbanization. For this, it was created a city s&athat establishes guidelines for an urban palayable of reversing the current Brazilian situgtio
framing the slums within the social function of ttigy and of the property. In an effort to resottie current situation of slums in Rio de Janeine, t
government seeks through programs such as “FawalaeB(Slum-Neighborhood)” and “Morar sem Riscavihg Without Risk)”, to solve the
social issues in areas of invasion. Confronting ttleology, the Favela-Bairro program proposesritigthasic infrastructure and urban facilities in
areas already occupied and, on the other hand/i¢har sem Risco program proposes the same conslitiort aims to resettle people in other places.
In the development of this article, it was usedesalvbibliographies that deal with urban legislatand, also, it was addressed the issue of the
urbanization process in invasion areas of Rio deida, with the goal of improving the quality ofdifor residents of illegal areas in order to expos
to the academic staff the confrontation of the @nod cons of recurring programs.
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1 INTRODUCAO

O assunto do presente artigo é a legislagdo urlganaema se refere ao processo de urbanizacaoeas de
invas@es no Rio de Janeiro.

A justificativa no aspecto académico cientifico Xplerar o problema da auséncia de infraestrutusicha
visando questdes sociais, culturais e econdmicéis) de informar lideres de comunidades e corpaléeaco sobre
qual a melhor abordagem do problema, foram esamhms programas favela bairro e morar sem risce, s
confrontam nesta tematica.

O problema instigador dessa pesquisa é se o pmaksarbanizacdo nas areas de invasdes determina a
dissolucé@o da problemética infraestrutura x cardlisocioecondmico, havendo assim a hip6tese irdeiajue com a
implantagdo de equipamentos urbanos e infraestruiésica é possivel solucionar os conflitos soocio&@micos e
trazer melhoria de vida para a populacéo afetada.

O objetivo geral é a melhoria da qualidade de \déamoradores de areas ilegais, através dos olgetivo
especificos que sdo expor ao corpo académico grapss de interesse 0s processos de urbanizagdocars de
invasbes, e fazer o confronte dos prés e contraspdapostas apresentadas. Este artigo foi elabaaapartir de
materias adquiridos através de pesquisas biblicgsaé web gréfica.

A metodologia utilizada foi a dialética, que seguridlAS (2008), é através de discussdes entre assunt
contraditorios que sao obtidos resultados, queenesto serdo voltados para o processo de urbamizagd@reas de
invaséo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 RESGATE HISTORICO

A favela, hoje, assume um papel na histéria doiByas apresentar um problema, que é localizadognandes
cidades. No final do século XIX e inicio do sécMl¥, utilizavam formas de moradia como corticosakgiens ou
casas de comodos, sendo identificados como focosodtaminagfes e de propagagdo de doencas, caukder
também as chamadas classes perigosas. Essas ttemasradias foram proibidas, e também, objeto dgramas de
erradicagcdo, como, por exemplo, através do “Botabddd, que foi a caracteristica do governo do RiefPereira
Pass05(1903-1907), na cidade do Rio de Janeiro. A palitie erradicagéo de corticos resultou em um novalgma:
na falta de opgéo, a populagéo de baixa renda ssbmorros, ocupou areas de mangues e alagadosps terrenos
pouco valorizados. As principais caracteristicassde assentamentos eram a ocupacao do solo sexfapentto, e a
auséncia de infraestrutura basica, consideradas eoprincipal causa da chamada favelizacdo, o psocde rapida
urbanizacdo com muita migracao rural-urbana. Anidaedo acelerada, junto com a baixa capacidadesdstimentos
seria a causa, ainda teve um fator agravante paoitade do poder publico em realizar investimergasm ampliar a
capacidade de regularizacdo do mercado fundianmbiliario (CARDOSO, 2007).

As favelas do Rio de Janeiro iniciaram a partirsegunda metade do século passado e espalharanase pe
cidade, meados de 1920, resultando um dos gramdbemas na urbanizagdo. Elas foram glorificadastieadas, e
por representar um desafio para a sociedade dal®idaneiro, o poder publico elaborou politicas ipabl como
intervencdes. Vale ressaltar que nos anos 192@@ 4o tidas como “manchas” na paisagem urbanaldde; tendo
assim a sua extingdo recomendada, os planos eaneglos urbanos as faziam ilegais e apontavamesivadae sob
argumentos em aspectos funcionais e estéticospmmagpalmente no aspecto do sanitarismo (GONCALVERS).

Em 1940, marcada por intervencgdes desarticuladagehama nova etapa na narrativa das favelas caribcaa
das propostas mais celebres foi a criacdo dos tpargroletarios”, construcdes habitacionais quarsecedidas aos
moradores das favelas visando abrigar provisorisananpopulacdo até que area em que viviam fossaniadzla
(BURGOS, 1999). A provisoriedade, no entanto ndo ckrto, as moradias tornaram-se permanentes;norse,
hoje, parte da favela que a intervencéao tentaealiear.

Somente em 1960, durante o governo Carlos Latédae um projeto mais efetivo de erradicacia pae os
barracos fossem destruidos e as familias reti@al@snovos conjuntos habitacionais. No final daadéale 1960, essa
forma de remogé&o é contraposta a sugestdo de melgdni Segundo Adauto Lucio Cardoso e Rosane ldgpésaljo:

A partir da iniciativa das associagfes de moraddeesavelas, encampadas parcialmente durante orgpve
Negrdo de Lim} por meio da atuagio da Companhia de DesenvoltintEnComunidades (Codesco). Instaura-
se, desse momento em diante, uma polarizagdo rbed@lsbanizacdo versus remogéo) (CARDOSO e ARAUJO,
2008 pg. 279).

Nos anos 1970, o governo federal realiza a grama®gdo, através do Banco Nacional de Habitagdo JBNH
também se realizou a Primeira Conferéncia Inteomatido Habitat, em 1976. As duas situagdes s&oedifes, porém,
a Ultima trouxe mudancas na politica de remocgdonmeamsa fazendo com que ela saisse da agenda didsagoli
habitacionais. Como parte da campanha, do candigeesidéncia Mario Andreaz2s0 BNH desenvolveu um
programa de urbanizacdo da favela da Maré nos &ho# derrota do candidato e a crise do BNH, quegoh a
provocar sua extingdo, impedem que a experiénggaagdicada a outras favelas do Rio de Janeirotu@on mesmo
sem contar com o0 apoio do governo federal, os gogeestadual e municipal eleitos, durante o procekss
redemocratizacdo procuram desenvolver acdes qudagsem essa questdo (CARDOSO e ARAUJO, 2008).

Em 1982, a eleicdo de Leonel BrizZdlpara o governo do estado do Rio de Janeiro marsonovo rumo nas
acGes em relacdo a populacdo de baixo nivel. Mwpeada habitacdo foram desenvolvidos projetosdisicde
urbanizacéo das favelas do Cantagalo e do PavamB&ato, que se localizam na zona sul da cidadegiodo bases
de uma metodologia de intervencao que nos anossteggeriam completadas. A metodologia era fundtada nos
seguintes elementos:

” Francisco Pereira Passos nasceu em 29 de agds88@lem Pirai no Rio de Janeiro. Faleceu com @g de idade em 12 de margo de 1913. Foi
um engenheiro e promoveu melhoras urbanas na citteB& de Janeiro quando foi eleito prefeito e®318 1906 (AZEVEDO, 2003).

8 Carlos Frederico Wemeck de Lacerda foi um jortalideputado e governador de Guanabara de 19684a Nfsceu no Rio de Janeiro em 1914 e
faleceu em 27 de maio aos 63 anos. (MOTTA,2005)

° Nasceu em Minas Gerais no ano de 1901 e faleceli9&h. Foi governador de Guanabara em 1965 petil@dirabalhista Brasileiro (PTB)
(ABREU, SD).

9 Mario David Andreazza nasceu em 20. ago.1918exdal em 19.abr.1988, ocupou o Ministério dos Trames até o fim do governo Emilio
Garrastazi Medici, em 1974. (©2008 FOLHA DE S.PAYLO

1 Leonel Brizola nasceu em 1922 e faleceu em 208i4,m dos principais lideres da esquerda trabaltiisasileira e governador do Rio de Janeiro.
(ROLIM, 2009)
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- Focar em obras de infraestrutura, deixando potacdos moradores as suas moradias, com excegjisoslios em
que existisse a necessidade de realocar por rag@exas (abertura de ruas, areas de risco, inggaot de
equipamentos publicos etc.);

- Criar opcoes:

- De acessibilidade e circulacdo internas, por ndgiauma via com dimensionamento adequado paransittéde
veiculos;

- Alternativas de locomocéao para pessoas e cotelixa

- Areas de convivio e lazer.

Nesses programas, as favelas passam a ser codagl@@mno areas em que, mesmo com a irregularidade n
forma de ocupagédo do solo, o poder publico é respah pela implantacao de infraestrutura. O govenoaicipal,
juntamente com o governo estadual, desenvolve jetBrilutirdo, que realiza obras em varias outraslées cariocas
(CARDOSO E ARAUJO, 2008).

Esse projeto, atuando desde o inicio da décad®&& tonjuga a partir de 1984, o trabalho voluntéom a
remuneracdo. O Projeto Mutirdo, unido a estrutumaSecretaria Municipal de Desenvolvimento SocidMS),
realizou intervencbes pontuais em 60 favelas. Essdmlhos envolveram basicamente obras de pavaci@nt
infraestrutura, pequenas contencdes, construcéedbes e centros comunitarios e o reflorestanadmtncostas.

Segundo Adauto Lucio Cardoso e Rosane Lopes dgdArad

Pode-se afirmar que, ao longo dos anos 1980, dalserse uma rica experiéncia em urbaniza¢do nos
assentamentos denominados favelas, na cidade ddeRlaneiro. A urbanizagdo consagrou- se comopases
adequada problema ao, e ainda criou-se um acurmsudxpkriéncia técnica e administrativa que, conmermes,
possibilitou o desenvolvimento do programa Favela+B, na década seguinte (CARDOSO E ARAUJO, 2008,
pg. 280, 281).

2.2 O ESTATUTO DA CIDADE E O PROCESSO DE REGULARIZAO FUNDIARIA

Publicado em 2001, o Estatuto da Cidade, lei n25[@01, estabelece diretrizes para uma politicanab
tornando possivel assim reverter o atual quadranistico brasileiro, sobretudo pela concentracagigigeza em
determinadas regides, pequenas fracdes da cidadezitas legalmente e pela condenacédo da maie gauterritério,
abandonado por servicos e investimentos publicosuacédo da condicao de ilegalidade de sua prod&élcada no
papel social da cidade e da propriedade, a lebelstee um novo paradigma juridico legal, tornanmded concepgéo
liberal que indica um direito de propriedade (ALFEIN, 2003).

2.2.1 Regularizacao juridica dos lotes.

Para Medvedovski (2002), o conceito amplamentelgiado no Brasil adota uma perspectiva que diminui o
alcance das politicas de regularizacéo fundidaiaegularizacéo juridica de lotes em nome de sepamte. No caso ao
intervir em um assentamento o Poder Publico tervanménte o objetivo de assegurar juridicamente tintodade do
exercicio do direito de moradia ao ocupante. A llmstrabalho esta na operacgéo juridica capaz dsfémramar a posse
dos ocupantes em propriedade ou em direito deatrsvés da lei de usucapido urbana ou do conteatmicesséo de
direito real de uso.

2.2.2 Regularizacao fundiaria de assentamento

A lei de parcelamento do solo, n® 6.766/79, trataedjularizacédo fundiaria considerando as caratiter$ do
loteamento, como o fornecimento de equipamentosnad A lei n° 11.977/09 trata sobre regularizdgédiaria, esta
nova lei ndo ignora determinacfes anteriores, rnmsasrescenta novas decisfes a regularizacdo detas®ntos
consolidados, o governo municipal pode aceitadag&o de areas destinadas ao uso publico e araamaside lotes
determinados pela legislagdo de parcelamento dousbano (ARAUJO, AGUIRRE S/D).
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2.2.3 Concessao do direito real de uso

Segundo Magalhades (2012), é de estrema import@jgigperceba se que a concesséo de direito readade u
tende obrigatoriamente a atender fins especificoso: regularizacao fundiaria de interesse somidljstrializacéo,
urbanizacdo, edificacdo, aproveitamento sustentdgelireas e a preservacdo das comunidades e s&s dee
subsisténcia entre outros tipos de interesse segiadreas urbanas, se ressalta concessao de diadite uso como
um dos instrumentos da Politica Urbana que perartei n°® 10.257\01, implica na utilizacdo da fereata juridica
para analisar as diretrizes gerais da Politica hitbRor meio destas diretrizes tende a alcancatiwbjfundamental
dessa politica, que é o desenvolvimento sociald#le e o da propriedade urbana.

2.2.4 Concesséao de uso para fins de moradia

Um dos modos de concessao de uso para fins de imé@rad_ei 10.257 Art. 9 de Usucapido Urbano quenjie
ao requerente adquirir um terreno com area deuagntios e cinquenta metros quadrados, ocupandcimma anos de
forma continua para fins de moradia e sem cont&stpglicial por parte do proprietario. Sendo queepeficiario ndo
possua outro imével (ARAUJO, AGUIRRE S/D).

Outra forma e o direito subjetivo pela Medida Psovia. Que conforme determinagao juridica abordpramo
de até 30 de junho de 2001 o direito subjetivoodes os utilizadores de area publica urbana pasadit moradia. A
concessdo de uso passa a promover a regularizagd@dria de areas ocupadas pela populacéo de fmida, este
direito pode ser reconhecido judicialmente no assoecusa ou omissdo da Administracédo, assimeocesgado pode
recorrer ao judiciario, decorridos doze meses r@@ido um parecer conclusivo sobre a solicitacéouiada. Vale
ressaltar que o exercicio do direito deve ser asadg no proprio local onde a posse é exercidandp@a suposi¢cao
de risco a vida ou a salde dos moradores ficauftd a obrigatoriedade de remocéo, assegurandoeieito a
moradia em outro lugar (MORETTI S/D).

A Concessao de Uso Especial para fins de Moradianifee de forma vinculada pela administracdo ao
interessado o direito de uso da via judicial, pgntid ao ocupante de imovel publico urbano de &@ @etros
guadrados o direito ao uso e ndo ao dominio. Eckggse que o morador ndo tenha outro imével urbanui@l em seu
nome ou de um familiar, e que utilize o imdvel pctlpara moradia por mais de cinco anos ininteammginte e de
forma pacifica (MORETTI S/D).

A Concessdao coletiva € quando trata-se de im6eamsmais de 250 metros quadrados habitados porgedso
baixa renda que preencha os requisitos ja menasn&s$ta modalidade é autorizada quando ndo évpbaintificar
o terreno ocupado por cada titular individualmestielacdo em que séo atribuidas igualmente fradeéass a cada um
deles, ndo sendo necessario observar o real diomamsento do terreno em que cada um ocupa, lembrgunela
hip6tese em que os ocupantes estabelecam fragms diferenciadas, sem que ao efetuarem a divis&passem o0s
250 metros quadrados das fracGes de cada detBRSSQOA e VIEIRA, 2008).

Ha também a possibilidade de transmissdo por herangpor ato em vida, que ocorre quando o hergéiro
habita o imével por circunstancia da abertura d@ssfo, sendo assim garantido o direito suces@®ESSOA e
VIEIRA, 2008).

2.3 O PROGRAMA FAVELA-BAIRRO
Segundo Davidovich:

A politica urbana é um conjunto de agfes, explicia implicitas, que, movidas por interesses pdbliou
privados, locais ou extra locais, imprimem deteada ordem/desordem no espaco da cidade. E sobfdaue
gue se pretende questionar a retomada da probdendii favela, privilegiando seu significado noscpssos
vigentes na economia urbana, que ndo sdo indepesdel contexto macro, nacional e internacional
(DAVIDOVICH, 1997, pg. 47).

A Secretaria Municipal de Habitacdo do Rio de Yaneém desenvolvendo, desde 1994, o programa Favela
Bairro, que conta com o apoio de Banco Interameoigie Desenvolvimento (BID), e promove ac¢des danidagdo
nas favelas cariocas. E considerada uma experidreria sucedida, influenciando programas similaresoetnas
cidades brasileiras. O foco principal do progransaitegracdo da favela no contexto da cidadeyéextrea realizagao
de obras de infraestrutura, como a implantacdoede wiaria e vias de circulacdo interna, obras ateamento,
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construgdo de equipamentos publicos como crechesjras, além da eliminacdo das areas de riscoéatrde
reassentamento (as familias receberam casas madayela) ou indenizacdo (NETO e LOURENCO, 2009).

Embora o BID nao tenha exigido regularizacdo fut@idompleta das favelas e loteamentos, 0 procestso
dentro dos objetivos do programa, primeiramente aa@taboracdo de um projeto de alinhamento e reciminto de
logradouros, passando a definicdo dos lotes oucornimios, para entdo chegar ao processo de titulagdm um
investimento previsto de US$192 milhdes em quatrosaUS$32 milhdes financiados pela prefeitura, $$160
milhSées pelo BID), a prefeitura optou por adotaerceirizacdo dos servicos, contratando empresas paarte de
projeto, execucdo e acompanhamento, o que posterde gerou alguns problemas, principalmente deditidta de
experiéncia das empreiteiras na realizacdo de abraesituacdes adversas, como as presentes naasfadgos a
mudanca na gestéo do poder publico (1997-2000)pgrgma se desdobra em dois outros: o "Bairrinho™@randes
Favelas", ampliando a escala das intervenc¢fes (CM 2008).

O programa logo teve seu reconhecimento, principalen por seu carater quase instantaneo e ideojdgico
contudo seu discurso de integragdo social é até pento hegemdnico refor¢cado pela pouca partiéipaa populagdo
excluida na formulacéo do plano. Frente aos desalffoglobalizacdo, o programa aparece como Ultimale uma
cadeia que procurava transformar o Rio de Janeircuma cidade internacionalmente competitiva (RANDPEIL.
2001).

2.4 PROGRAMA MORAR SEM RISCO

Mediante a falta de recursos, as populacdes megsites frequentemente abrigam-se em regifes clamaes
muitas vezes degradadas e localizadas em area&delstas ocupagdes, caracterizadas por condigdesla abaixo
dos padrbées minimos, representam um grande riseasamoradores, que sem acesso a qualquer infitaestbasica,
agridem o meio ambiente, formando um quadro dram@&ARDOSO E ARAUJO, 2008).

Diante da falta de recursos proprios da populag&oleida e da inviabilidade de solugdes para a paéncia
das moradias nestes locais, criou-se o ProgramarMBegm Risco, que busca reassentar essas poputandéseas
adequadas, através de obras e projetos urbanistemmsais, amparados no Plano Diretor da Cidadrialale Janeiro,
em acao conjunta entre a Secretaria Municipal deeDwlvimento Social (SMDS), Grupo Executivo de
Assentamentos Populares (GEAP) e moradores (TASGHINEL3I).

Desde a primeira intervencdo, no ano de 1993, granta tem como principal finalidade maximizar osscea
urbanizacdo em geral, pois além de oferecer aosfibirlos acesso a moradia com infraestrutura dasiocura
executar seus loteamentos proximos a zonas jaadalit como ocorreu no reassentamento Vila Pinheiugs foi
locado ao lado do bairro Bonsucesso, que possléimy de infraestrutura bésica, um grande e variazloeccio
(MERCES, 2004).

Os beneficiados do programa séo orientados a nddexealugar ou desmembrar as unidades, assim como
preservar 0 aspecto da arquitetura. Porém, de osottp, ndo € o morador que se adapta a casa, a sasa ao
morador, por tal motivo, em todos os assentameimtptantados sdo encontradas casas ampliadas e ustalan
(NETO e LOURENCO, 2009).

3 ANALISE

As favelas surgiram por causa do processo de wdgin acelerado e a falta de condi¢cdes da populagés
mais de 100 anos sendo reconhecidas como um prabiandindmica urbana, as favelas tem sido um depafia o
poder publico, sendo o foco de varios projetontErvencao.

O Estatuto da Cidade estabelece diretrizes parapefiteca urbana capaz de reverter o atual quadasilbiro,
enquadrando a favela dentro da funcéo social daleié da propriedade.

Na tentativa de solucionar a problematica das ésveb Rio de Janeiro, o poder publico, a nivel oipal busca
através de programas como o Favela-Bairro e Maar Risco resolver a questdo social da populacadreas de
invasdo. Tendo em vista a inviabilidade de solugia@a a permanéncia dos moradores em areas claadest a falta
de recursos proprios da populagdo envolvida, orprog Morar Sem Risco busca remover as familiasadzess de
risco, reassentando-as proximas a areas ja urldasizaprovidas de infraestrutura basica, respeitanfdingdo social
da cidade. Confrontando essa ideologia, o progiaavela-Bairro propde levar infraestrutura basiageipamentos
urbanos para areas ja ocupadas, colaborando coeguanizacdo fundiaria, preservando sua identidadgural
juntamente com a melhoria da qualidade de vidarwadores, integrando as favelas a cidade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Para desenvolvimento deste artigo fez-se o usoivdsds materiais de pesquisa no assunto da legwsla
urbana, no qual foi abordado o tema do processolimizacao nas areas de invaséo no Rio de Jaoemog objetivo
da melhoria da qualidade de vida de moradoresedes dliegais a fim de expor ao corpo académico raatio dos pros
e contras dos programas recorrentes.

A hipétese inicial de que os processos de urbasizabordados no desenvolvimento desta pesquisaessa
problematica infraestrutura x conflitos socioecoi@@®s foi confirmada, visto que ha maior urbanizagdintegracao
das comunidades a cidade apés a implantacédo dgsapras apresentados.

Apo6s estudo e andlise do material, conclui-se gugrogramas sdo uma ferramenta necessaria parthariame
das condi¢Ges de moradia e vida nas areas de invas&m, percebe-se um atraso devido a burocigotase torna
um obstaculo para o funcionamento pleno dos pjd® urbanizacdo. Para maior eficiéncia, acreddaque os
programas deveriam interagir entre si, a fim decéua melhor solucdo para cada situacéo, utilizaodo eficacia o
melhor de cada programa.

O presente artigo utilizou indmeras ideias e infgdes que foram analisadas, porém os estudos ndo se
concluem, havendo a necessidade de novas pesglgsaasm feitas.
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