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RESUMO

Crescimento e desenvolvimento econdmico foram derailos sindnimos até a Il Guerra Mundial. A retogéo dos paises atingidos pela guerra,
juntamente com a politica divelfare Sate (estado do bem-estar) propiciaram a distingdoedesmos: crescimento econémico passou a ser
entendido como aumento na reipea capita do pais, enquanto o desenvolvimento econdmic@passer visto como uma melhoria da qualidade de
vida da populagdo em geral. Nos anos 1950, surgeamm da ciéncia dedicado ao estudo do desenvotimegional. Nesse sentido, foram
elaboradas teorias que visavam ao crescimentalessmvolvimento de regides distintas. Grande pi@geas teorias apresentava o Estado como um
importante indutor desse processo. Nesse sentidtpreender as teorias que versam sobre o deseneoitd de uma regido, bem com, entender a
influéncia que o Estado desempenha nesse progesdem gerar subsidios para que os gestores pulgmsisionem-se ativa e criticamente
auxiliando no processo de promogéo do desenvoltmeEsondmico.
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ABSTRACT

Economic growth and development were consideredrsynous until World War Il. The reconstruction bétcountries affected by war, along with
the welfare state policy (welfare state) led to digtinction of these terms: economic growth camée understood as an increase in per capita
income of the country, while economic developmeag hecome It is seen as an improvement in thetgudiliife of the general population. In the
1950s comes a branch of science devoted to thg sfudegional development. In this sense, thedn@ge been elaborated aimed at growth and
development of different regions. Most of theseotless presented the state as a key driver of tlisgss. In this sense, understanding the theories
that deal with the development of a region, as was|lunderstanding the role that the state playhahprocess, can generate benefits for public
managers position themselves to actively and alfji@ssisting in the promotion of the economicelegment process .
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“[...] o jogo das forcas do mercado tende, em garaumentar e ndo a diminuir as desigualdadesnaigl’.
(MYRDAL, 1965 p. 51)

1 INTRODUCAO

Aumentos constantes no nivel de producdo sdo semdentes de crescimento econdémico, mas, para
configurarem-se em desenvolvimenezonémico, esses incrementos precisam chegamaatedmunidade analisada,
via melhorias na salde, renda, educacdo, entresoutr

Ao se pensar o desenvolvimento de uma regido erticydar, deve-se ter em mente o conceito de
desenvolvimento regional. As principais teorias gberdam esse tema embasam-se na industrializagd® @ meio
para atingi-lo, através de relacdes em cadeiandsampulsionar as principais atividades econdmidasregiao
atingida (CAVALCANTE, 2008).

As Cadeias produtivas sdo estruturas econdmicaacads que se apresentam como propulsoras do
desenvolvimento regional. Tanto que, segundo Rifi#95), por cadeia produtiva entende-se o conjdatoperagdes
de transformac&o em um produto que podem ser sigsacal agrupadas entre si ou em suas distintasseagambém
um conjunto de relagBes financeiras, comerciaigp8 de trocas entre as varias etapas de transfaongaie acontecem
de montante a jusante ou entre fornecedores dadien

Normalmente, uma cadeia pode ser dividida em &@sentos: producdo de matérias-primas, industigiia e
distribuicdo. Esses segmentos sao capazes de famaeatonomia de uma regido em seus setores eam®bdsicos:
primario (agricultura, pecuaria, etc.), secundéridustria) e terciario (comércio, transportes,)etc

As cadeias produtivas geram externalidddgse podem ser de carater positivo ou negativo. dCom
externalidades positivas entende-se o empregmdasa infraestrutura, entre outras. J& como eadidatles negativas
€ possivel citar as aglomerac¢des industriais, agroluicao, transito, etc.

Tais estruturas por si s6 ndo trardo o desenvohtimmecondmico a uma regido, uma vez que nem toslas a
regibes se desenvolvem ao mesmo tempo e de umaanmeaneira (PERROUX, 1965). Nesse sentido, compezeasl
teorias que versam sobre o desenvolvimento de egida, e entender a influéncia que o Estado des#rmapeesse

! Economista. Mestre em Desenvolvimento Regionambte do GEPEC — Grupo de Pesquisas em Agronegédiesenvolvimento Regional da
UNIOESTE Professor titular das Faculdades Assig&tr e Dom Bosco. E-ma@madureira@gmail.com

2 O desenvolvimento econdmico de um pais, regidenanicipio pode ser entendido como um processo ramtéle crescimento econdmico
acompanhado por mudancgas qualitativas nos indieadt® bem-estar econdmico e social. Furtado (19@3)efine a teoria do desenvolvimento
como a que busca “[...] explicar, numa perspeatiaeroeconémica, as causas e 0 mecanismo do aupemsistente da produtividade do fator
trabalho e suas repercussdes na organizacao dacfme na forma como se distribui e utiliza o ptodwocial”.

® De acordo com Vasconcellos e Garcia (2008) asrelidades também séo chamadas de Economias Extesgmcaracterizam quando a produgio
ou o consumo de algum bem ou servico, gera efpiisitivos ou negativos sobre outros agentes ecao&mnnio refletindo em seus pregos. E em
virtude das externalidades que séo criadas leigpahiicdo, de protecdo ambiental, do uso da tetra,
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processo, pode gerar subsidios para que os geptibsos posicionem-se ativa e criticamente aaxdb no processo
de promocé&o do desenvolvimento econdmico.

2. O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O desenvolvimento econdmico € um conceito, de deraa, bastante antigo, e ndo obstante cercado de
controvérsias. Meier e Baldwin (1968) acreditavane qqenhuma definicdo dada ao desenvolvimento edonbm
poderia ser definitiva, tendo em vista a compledéldo tema. No momento histérico da sua publicagsees autores
ndo apontavam diferencas significativas entre a®rfeenos do crescimento econdmico e do desenvoltimen
econdmico. “Embora seja possivel estabelecer alg@specificas distingdes entre estes termos, @eem esséncia,
sindnimos.” (MEIER e BALDWIN, 1968 p. 12)

Um ano antes do término da Segunda Guerra, problefaatoda a sorte comegaram a ser percebidos na
economia mundial. A escassez de recursos monetrosrtude da guerra e a necessidade de recofigtaacfaziam
necessarios. A reestruturacdo das economias amegih eminente. Diante disso, em julho de 194#efdizada uma
Conferéncia na Cidade de Bretton Woods nos EUAnde criar regras para as operacfes comerciaiaueckiras dos
paises industrializados, bem como o auxilio as@oas em crise (MADUREIRA, 1998).

Nesse interim foi criada a ONU (Organizacdo dasiMag¢Jnidas) um organismo que, segundo Haffner (1996
trataria da paz mundial, educacao, alimentacdmmlenaria programas que auxiliassem no desenvattinte paises
mais atrasados e afetados pela guerra. Vincul@dld nasce a CEPAL (Comissdo Econdmica para a Améatina
e o Caribe) que por meio de seus estudos, visaeadsT as peculiaridades da América Latina e Cagilfementar, por
meio de seus relatorios, alternativas para o debamento dessa regiéo.

No ambiente da Terceira Revolugdo Industriisenvolveu-se Welfare State’, que de acordo com Galbraith
(1994) visava ajudar os menos afortunados. O BIR® FEMI dispunham, segundo esse autor, de nove dxliufE
dolares para reconstrucdo de paises afetados petaage para o desenvolvimento econdmico dos npefses
independentes.

E nesse ambiente que o desenvolvimento econdmita &dona, e sua definicdo passa a contar comsnova
abordagens tedricas em consequéncia no novo cemanalial. Essas novas abordagens consideram ceggcim
econdmico e desenvolvimento econémico como doiSnemos distintos, mas complementares. Nesse sgmtido
desenvolvimento econdmico ndo se manifestara dbrigenente num ambiente de crescimento econdmaénp nao
h& como conceber desenvolvimento econdmico senesemca do crescimento econémico. “[...] desenvamim &,
basicamente aumento do fluxo de renda real, istwéemento na quantidade de bens e servicos padadmde tempo,

a disposigdo de determinada coletividade”. (FURTADR@G3, p. 115).

Para Kuznets (1970 p.10) “[...] o aspecto carastiedi do moderno desenvolvimento econémico é aufet@
combinacgédo de altas taxas de aumento populaciotahlet do produtper capita, implicando taxas ainda mais elevadas
de expansédo do produto total”. O autor ressaltaajugnfase dada sobre o aumento do properteapita configura-se
de fundamental importancia para o desenvolvimeotm@&mico, na medida em que 0 aumento da prodo@éacapita
do pais, transfigura-se em mudancas no padraordendiza, bem como num melhor padrao de vida parpalggdio e
uma melhora nas relagdes internacionais.

Oliveira (2002) acredita que, de forma geral, oedgslvimento econdmico deve resultar do crescimento
econdmico e necessariamente devera estar acompadbadelhorias visiveis na qualidade de vida dallaggo. “O
desenvolvimento econdmico é um conceito mais @i&id, incluindo as alteracbes da composicdo dalyioo e
alocacéo de recursos pelos diferentes setoresoti@m@@, de forma a melhorar os indicadores de bstar-econémico
e social (pobreza, desemprego, desigualdade, dmsligde salude, alimentacdo, educagdo e moradia)”.
(VASCONCELLOS e GARCIA, 2008, p. 255)

O desenvolvimento econdmico é um processo de madastruturais na economia, na politica e principate
nas relagdes sociais, tanto que para Cardoso #d=dli870, p. 16) “[...] o desenvolvimento é enm&smo um processo
social; mesmo seus aspectos puramente econdmib@srdeansparecer a trama de relacdes sociais canigs”. O
desenvolvimento advém de aumentos constantes dioitpre da renda (crescimento econdmico), gerancdko raeior
satisfacdo das necessidades humanas e uma cortsemeditora nos indices sociais.

Ao contrario das teorias que disp8e que uma vedaidhd 0 processo de desenvolvimento econdmico, esse
caminha de uma forma natural, cumprindo o ciclont#uridade a velhice, Hirschman (1961) e Myrdal6g)9
posicionam-se de forma contraria, principalmenterelacdo aos paises subdesenvolvidos, que apresanianeros
problemas relacionados ao crescimento econdémicsseNgentido, ambos 0s autores citam a teoria d®WR@¢$974)
como fundamental para estabelecer etapas para senwdsvimento duradouro em paises subdesenvolvisosazao
desse autor néo estipular receitas, e sim, veodme ®s etapas que cada nagdo desenvolvida syps@atingir seu
grau de desenvolvimento.

4 E chamado de Terceira Revolucéo Industrial o derfjue ocorreu nos anos 1950 em que houve uma fiaspesquisa cientifica com o sistema
produtivo.
® Estado do Bem Estar
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2.1.AS ETAPAS PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DEGSTOW

Rostow (1974) em seus trabalhos ja utilizava caoselistintos para crescimento econémico e deseinvehto
econdmico. Em sua obra seminal descreve que a eyraradoria das sociedades que atingiram um alto deau
desenvolvimento econdmico passaram por etapasgdpafiautar desse desenvolvimento.

As cinco etapas citadas por Rostow (1974) sao:

e A Sociedade Tradicional — Etapa em que a prodpefi@apita € limitada por um teto maximo representado pela
baixa tecnologia do periodo. Grande parte da p@mécagricola. Essa fase é facilmente visualizad&uropa
Medieval e nas Civilizagdes antigas do oriente meédi

» Pré-Condi¢cBes para o arranco — De acordo com @ autosegunda fase do desenvolvimento. Fase indérize
entre a Sociedade Tradicional e o Arranco e ontiéria e a inovagdo tecnoldgica tém papel fundéaheara o
aumento da producdo e o comércio internacionalogsipilidade de grandes lucros move os empresarfager
investimentos de risco. Bancos, comércio extericiramsporte sdo impulsionados. O limitador dess® fa
basicamente cultural, pois é preciso romper panesakgde valores e métodos de producdo que ora mAo sa
compativeis. Nessa fase é necessario um Estadtirga®mne o crescimento nacional, e ndo setorial;

« Arranco — E 0 momento quando a limitacdo dos pgradé da fase passada se rompe e ha um salto @giconolo
disseminado para toda a sociedade. A taxa de ima#b se intensifica e a poupanca interna comegaax frutos.
A modernizagdo agricola se fortalece, ndo s6 ndugémo, mas na percepcao do investidor;

* A Marcha para a Maturidade — Acontece quando dsdadie crescimento da producéo superam os deroegao
demogréfico, diminuindo o desemprego. O comérdierimacional se intensifica em virtude do aumentma\as
industrias. Nessa fase, o pais toma as rédea®dagdio, produzindo aquilo que considera necesgatiecnologia
€ exportada para todos os niveis de producéo;

* A Erado Consumo em Massa — A maioria da populaig@nos centros urbanos e possui estabilidadediiea, o
que lhe d& o direito de escolher e comprar o qigequNessa fase, surgem demandas que véo aléondongo e
da producéo. As preocupacdes com o bem-estar sogiglialidade de vida dominam as pautas governaisen

Rostow (1974) vaticinou ainda, que haveria uma rfagg que ele denominou “para além do consumo em
massa”. No momento da publicacéo de seu livrotoraalata que ainda ndo se sentia seguro pararckssobre essa
nova fase, mas acreditava que as novas geracGasagiecidas pelo consumo em massa, aprofundariaacas
familiares desejando uma familia maior, conferisdomundo nessa fase, a volta do crescimento popuotgc que
havia estagnado em fases anteriores.

A andlise de Rostow (1974) é considerada datadaruitos tedricos, mas continua a se fazer presemte
referencial de muitos trabalhos que discorrem solgtesenvolvimento.

Ao se pensar no desenvolvimento de um pais, detersm mente que ele ndo ocorrerd em todos osekiga
nem ao mesmo tempo (PERROUX, 1967). Nesse semnt&em ser despendidos esfor¢os a fim de dinamérgies
especificas que apresentem elevado potencial densip econdmica. E com essa perspectiva que ooedtid
economia regional vem crescendo desde os anos Habl@lad (1974) afirma que no Brasil, muitos estudesm, e
continuam sendo, realizados visando diagnosticaralslemas que afetam o desenvolvimento regiorab &studos
configuram-se de elementos de suma importancia & perspectiva de planejamento regional que signg o
desenvolvimento.

3. O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As teorias que discorrem sobre o desenvolvimergmmel, de acordo com Oliveira e Lima (2003), parta
ideia de uma forga motriz, exdgena que por meirededes em cadeia influencia as demais atividade®enicas. Ao
se tratar do desenvolvimento regional, deve-sertemente a “[...] participacdo da sociedade locaplanejamento
continuo da ocupacéo, do espaco e na distribuigddrdtos do processo de crescimento”. (OLIVEIRAMA, 2003
p. 31). As teorias do desenvolvimento regional eser\para dar suporte as politicas econémicas quaralam a
sociedade regional.

Cavalcante (2008) considera dificil definir quemdgrimeiro tedrico a discorrer sobre as aglom@&agomo
sendo um fator de atracdo locacional. O autor densique Marshall (1996), se ndo o primeiro, foi dms mais
importantes tedricos a tratar do assunto. Em statodta dos ganhos de escala internos a firma,coemo se preocupa
em explicar as externalidades. Acreditava o autier muitas vezes o mais importante nédo era o tamdahdéabricas,
mas sim, quais eram e como estavam dispostas per&itinhanca.

Desse modo, os anos 50 foram proficuos no quefese i expansdo ou ao surgimento das novas teotias o
desenvolvimento regional. Grandes foram os debate® caso da América Latina, a CEPAL contribuiufalena
muito eficaz na divulgagéo, bem como, na discudssieas teorias.

Para Cavalcante (2008), até a efetivagdo dos impadh terceira revolucdo industrial nas teorias de
desenvolvimento regional, as correntes de pensarpeetiominantes sobre o assunto dividiam-se em:
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» As teorias desenvolvidas a partir dos trabalhogateThiinen em 1926 e de Isard em 1956, que pri@irao fator
localizagéo;

e As teorias que evoluiram da abordagem de Marshall®930 e Keynes em 1936 cujos principais represtata
foram Perroux (1967), Myrdal (1965) e Hirschman 19 que enfatizavam o desenvolvimento através da
industrializacéo.

As teorias de Perroux, Myrdal e Hirschman entrasmmvoga e passaram a inspirar politicas publicas qu
buscavam o desenvolvimento regional. A contribuig@&sses autores, no que se refere ao tema, deoacond
Cavalcante (2008), introduziu a interdisciplinaddana abordagem de questdes quem tinham um viésieratnente
econdmico, o que dificultou um mapeamento de sewftle uma forma continua.

A seguir, serdo apresentadas as contribuicdesasdiesses autores no que tange ao desenvolviregidoal e
ressalta-se que utilizar-se-a4 a contribuigcdo decHman com maior peso na analise do desenvolvingaandémico do
oeste do Parana.

3.1 A TEORIA DOS POLOS DE CRESCIMENTO DE PERROUX

Ao iniciar sua explanacao sobre os Pdlos de CrestonPerroux (1967) descreve sobre o surgimento e a
expansdo de industrias que acontece em funcaordogspdas mercadorias e dos consequentes fluxostanios. A
transformacdo da natureza de matéria-prima ao prddhal € propiciada por novas e constantes indesgue déo
origem a novas industrias e movimentam esse sistéarém, o autor decreta: “[...] o crescimento sd@e em toda a
parte ao mesmo tempo; manifesta-se com intensidealésveis, em pontos ou polos de crescimento; qyafse,
segundo vias diferentes e com efeitos finais vargano conjunto da economia”. (PERROUX, 1967 p)164

A Teoria dos Pélos de Crescimento, introduzidaRemroux nos aos 1950, de acordo com Lima (2006)sBd0
baseia na concorréncia entre as fabricas presemtesleterminado lugar, e sim, em empresas espEsificie pela sua
posicéo e tamanho podem exercer influéncia sobderasis, firmando um papel dominante sobre elas.

Na medida em que o lucro é o motor da expansdeseiotento capitalistas, a acdo motriz ndo decérdaj
prossecucéo e realizagdo de lucro por cada empmaisédual, apenas ligada as outras pelo preco, smasda
prossecucéo e realizacéo de lucro por empresasdudis que singularmente sofrem as consequénciasldme
de produgdo, do volume de compras e servicos écdich praticada pelas outras empresas. (PERROR6Y, [
168).

Para Perroux (1975) em se tratando de crescimalgiomas empresas despertam mais atencéo que diitnas.

Pdlo de Crescimento surge pelo aparecimento delnohdatria Motriz, que consegue separar seus fatrgsoducéo e

acaba por provocar uma concentracdo de capitaisergando seu poder. A Industria Motriz possui assiom

primeiro momento, um crescimento mais aceleradseilpproduto se comprado ao crescimento médio destinel

Porém, esse crescimento ndo é permanente.

Nesse sentido, Perroux (1967) aborda trés elemelgoamnalise sobre os Pdlos de Crescimento, quesao
seguintes:

1. A Industria-Chave: Indistria que quando aumenta mwalucdo, eleva consigo a producdo da indistoa e/
industrias vizinhas. A primeira é chamada de inihishotriz e as demais de industrias movidas. faggia desse
tipo de industria (caso ndo seja monopolista), mirdiir seu preco via ganhos de escala, e com isswmtar
gradativamente a producdo. O aumento da producéonddatria motriz deve propagar-se as industriagidas.
Dessa forma, é considerada uma Indistria-Chavdaamuiistria cujo seu aumento de produgdo gerapnfunto,
um aumento muito maior do que o da sua propriaym@al Um aumento de produgdo numa Industria-Cleneed
um crescimento maior no sistema produtivo;

2. O Regime ndo concorrencial do complexo: E um siatémstavel, pois ird gerar uma combinacdo de forcas
oligopolistas. Nesse sistema, a empresa dominamteergta sua capacidade produtiva, e realiza um aonuen
capital muito maior do que realizaria num ambiegtelusivamente competitivo. As indulstrias envolgidaim
sistema ndo competitivo de agrupamento tornamigepillios e desfrutam desses beneficios. Os cosfiihtre as
grandes unidades e seus grupos, influenciam diegtiEnmos precos, na producéo e nos custos;

3. O efeito da Aglomeracéo Territorial: O efeito daldygeracao Territorial funde os dois elementos didos acima.
“Num pdélo industrial complexo geograficamente con@do e em crescimento, registram-se efeitos de
intensificacdo das atividades econdmicas devidpmaimidade e aos contactos humanos”. (PERROUXY 126
174). A Aglomeracéo Industrial Urbana gera um efd# consumo progressivo nos habitantes do lugam,domo
gera um aumento das necessidades coletivas contadéal transportes, servigcos publicos, etc.

Ja Andrade (1987), analisando a questéo, considpéo como “o centro econdmico dinamico de umaareg

de um pais ou de um continente e que o seu crastiree faz sentir sobre a regido que o cerca, dewe ele cria
fluxos da regido para o centro e refluxos do cepdira a regido”. (ANDRADE, 1987 p. 59).
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Assim, um pdlo industrial complexo e geograficareeaglomerado pode, segundo Perroux (1967), modifica
ndo s6 o ambiente geografico regional, mas, ssuficientemente poderoso, a economia de um pais eomtodo.
Isso se da em funcao de sua forte interdependémiéca (inkages) com muitas outras industrias. A influéncia da
IndUstria Motriz acaba por gerar efeitos sobresaisitiras de producéo e de demanda.

Ademais, para Andrade (1987), os efeitos da IndUMptriz ndo devem ser considerados como permasent
haja visto que uma inddstria que provocou o apewemtio de um pdlo, caso ndo se renove, pode NACOFETND
desenvolvimento de uma série de industrias queadard a dinamizar tal pdlo. Ao final do processesultado pode
ser o desaparecimento do pélo, e transferénciawdeefeitos para outros centros ou outros pélos.

Perroux (1967) afirma ainda que concentragfes deshs, de capital fixo, bem como a rigidez de iagtés e
estruturas que observam-se no desenvolvimento dedlop mostram também todas as suas caracterisfiGsdo
entram em declinio, de modo que, de prosperidgiegresso, o pélo torna-se um centro de estagnacéo.

Contudo, uma economia nacional em crescimento pEassaacterizar-se, segundo Perroux (1967), cons um
combinacéo de agentes ativos (indistrias motriéEles de industrias e de atividades geograficamezieentradas) e
agentes passivos (industrias movidas, regides dep&es dos poélos concentrados), de modo que, omxiprs
estimulam nos segundos, caracteristicas de crasmim&sse fendmeno gera consequéncias para a eamfdis
crescimento, tais como: conflito entre espacos @oicos de grandes unidades econdmicas e 0s egpal@mmente
organizados nos Estados nacionais; e desperdioie®gqados por politicas nacionais ultrapassadasagabam por
prejudicar o desenvolvimento.

De modo que o desenvolvimento ndo surge simplegnsaia introducdo de pélos de desenvolvimento, pois
muitas vezes provoca desequilibrios econdémicosgiaispuma vez que transfere salérios e rendimetiz$onais, sem
necessariamente aumentar a producdo de bens denuoriscais, transfere méo-de-obra sem gerar um novo
enquadramento social, concentra investimentosvaies sem necessariamente aumentar a vantagartraelocais,
em que, o desenvolvimento pode estar retardad®RREEIX, 1967).

Assim, para o autor € necessario proceder tranafgfes de ordem mental e social na populagdo, p&ra q
acumulo do produto real seja duradouro. Para acentedesenvolvimento, a populacéo precisa despeatentar para
tal. Isso se evidencia principalmente nos paiséslesenvolvidos, em que as economias desarticuladdsais
corroboram com a escassez de moradia, saude ec@ducaom acdes que estimulem o trabalho, a pouparga
inovacédo, o desenvolvimento pode ser conseguido.

3.2 A TEORIA DA CAUSACAO CIRCULAR CUMULATIVA DE MYRDAL

Myrdal (1965) faz uma analise macropolitica do des&imento, e nessa analise ele considera que o
desenvolvimento se da de formas diferentes entpaisges, assim, divide-os em dois grupos:
» Desenvolvidos — Detentores de altos niveis de rpadeapita, integracéo nacional e investimento;
» Subdesenvolvidos — Possuidores de baixos nivesndiaper capita e com baixos indices de crescimento.

Segundo Myrdal (1965), a Teoria Econdmica, nacefaborada para explicar o subdesenvolvimento, @&m t
pouco o desenvolvimento, uma vez que nos paises diisenvolvidos existem regides estagnadas, @etmrapartida,
nos paises considerados subdesenvolvidos existgiiesealtamente desenvolvidas. Dessa forma, o datoras
seguintes consideracoes:

a. Existem menos paises em situacdo econémica fava@vpie o inverso;

b. Os paises de situagdo econdmica favoravel norménaresentam um desenvolvimento econémico continuo
dificilmente ocorrendo nos demais;

c. Nas Ultimas décadas aumentaram as disparidade§mioais entre esses paises.

Aponta ainda, Myrdal (1965) que na explicagdo dsedeolvimento e subdesenvolvimento estdo envolvidos
inUmeros fatores econdmicos e também fatores ndmwdetcos. Esses Ultimos sdo geralmente desprezalos
economistas por sua dificil mensuracdo, mas sdiendemental importancia para explicar esses fenémen

Utiliza-se do Circulo Vicioso da Pobreza para eoqilio processo circular negativo das economiagjuencita
Nurkse:

O conceito envolve, naturalmente, uma constelagdorgas, que tendem a agir e a reagir interdepeésmente,
de sorte a manter um pais pobre em estado de polrdzAssim, um homem pobre talvez ndo tenhasignte
para comer; sendo subnutrido, sua saude serd sendp fraco, sua capacidade de trabalho sera, laiqae
significa que sera pobre, o que por sua vez, implizer que néo tera o suficiente para comer;imgsy diante.
Uma situagdo dessas, aplicada a todo um pais,rpdder-se a uma proposigao truistica: “um paisb¥eporque
é pobre”. (MYRDAL, 1965, p. 32)

Assim, em sua Teoria da Causagéo Circular Cumalgivsca mostrar que o crescimento da economiar&an u
regido, gera um “Circulo Virtuoso” impulsionado @ehovimento de capitais, migragdo de capital humanmento da
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taxa de natalidade, etc. De um modo inverso, asoesias ndo beneficiadas por esse processo desenvalm
“Circulo Vicioso” em que o fechamento de empreaawplia o desemprego, que por sua vez diminui aardadegido,
gue gera novos desempregos.

A Teoria da Causacdo Circular preocupa-se em analss inter-relacdes que acontecem dentro de demsis
social, enquanto o sistema econdmico movimentaselmse em questdes exdgenas. Tanto que, depaamdor o
cenario da discriminacdo racial inata aos EUA, @sfreente na década de 60, MyrdaRose (1968), utiliza a Teoria
da Causacdo Circular para explicar como o Negro ris@®o ocupa as camadas mais baixas da sociedade, ¢
baixissimos indices sociais. No livro, 0 autor destia que 0os Negros americanos ndo estdo confimadoa Unica
regido, porém em funcdo do preconceito, acabantgooarem-se isolados num grupo social distintop®m @oucas
chances de ascensdo. O preconceito, oriundo ddagdp branca, aliado com o baixo padrédo de vidpogalagéo
negra, inter-relacionam-se agravando continuameeptebreza da comunidade negra norte americana.

Variaveis como educacéo, preconceito, salide, empesg), estdo coligadas a um sistema de Causagadat
no qual qualqguer mudanga em alguma delas, deséacaddancas secundarias no sistema. Por sua vag,geam
mudancas terciarias na variavel que as originéas@ese repete continuamente, intensificando o menwio inicial.

Assim, o autor discorda da teoria do equilibricajesma vez que, “O sistema ndo se move, esponmteamge,
entre forcas, na direcdo de um estado de equilitds, constantemente, se afasta dessa posicadRIMY, 1965 p.
34). A Causacdo Circular tende a tornar o procassmulativo, aumentando de forma rapida sua veddeid

Entdo considera que primeiramente devem ser idedids os fatores que influenciam no processo,efay s
guantifica-se a interacdo desses fatores entpars, depois verificar como eles reagem a fatorégenos. Procedendo
dessa forma, podera ocorrer uma acao direcionadiateteencéo publica visando sanar possiveis pnadde Assim,
guanto maior for o conhecimento a respeito dosdatanalisados, mais eficientes tornam-se os sfditomedidas
publicas.

Quanto mais conhecermos a maneira pela qual aewiés fatores se inter-relacionam — os efeitosaguedanca
priméria de cada fator provocara em todos os outnomis seremos capazes de estabelecer os medideiea
maximizagdo dos resultados de determinado esfootiticp, destinado a mover e alterar o sistemaasoci
(MYRDAL, 1965 p. 43)

Quando amplia-se a nocdo da Teoria da Causacaolajrpode-se explicar uma infinidade de fenémefps.
fechamento de uma indGsfriauma regido gera de imediato a perda de emprdgtss) e a consequente queda na
renda local. Por sua vez, isso provoca uma quesl@emais atividades da regido. Caso medidas ex®gémasejam
tomadas, a comunidade pode perder sua atratividedendo uma migragdo dos fatores de producioopamas locais
em busca de novas oportunidades.

Myrdal (1965) possuia uma visdo muito critica n@ e refere a tendéncia de concentracdo das atada
econdmicas, nas quais se fazia necessaria ume@atitervencionista na producéo industrial evitagde atividades
econdmicas e culturais concentrem-se em poucalidadas privilegiadas e escasseiem em outras.

Se as forgas de mercado ndo fossem controladasinparpolitica intervencionista, a produgéo induktioa
comércio, os bancos, os seguros, a navegacaof&odeuase todas as atividades econdmicas quegammmia

em desenvolvimento, tendem a proporcionar remuéierbgm maior do que a média, e, além disso, outras
atividades como a ciéncia, a arte, a literaturaduwcacdo e a cultura superior se concentrariametenncinadas
localidades e regides, deixando o resto do paiede modo estagnado. (MYRDAL, 1965 p. 51 e 52)

Para Myrdal (1965), o crescimento de uma comunidgele backwash effects (efeitos regressivos) nas
circunvizinhas exacerbando as disparidades regiai@mimigracado seletiva, fluxos de capitais, eid® Icomércio para
regides ricas e avancadas.

Os backwash effects também gerarspread effects (efeitos propulsores) em que, de acordo com My({b265),
representam os ganhos obtidos nas regides em asfagvia fornecimento de bens de consumo ou rastgrimas as
regibes em crescimento, bem como sendo beneficig@las transbordamentos tecnolégicos. Dessa fosengrande
parte dos trabalhadores estiverem empregadospread effects podem desencadear também uma expansao nas
industrias de bens de consumo.

Mesmo gerandepread effects o autor considera que dificilmente serdo estaliflems pré-requisitos para uma
analise de equilibrio numa regido. Assim, essaéesgontinuardo estagnadas e o problema da dlsgartorna-se um
problema de diferentes taxas de progresso entegdses de um mesmo pais, visto que o desenvolwnmei ocorre
igualmente em todas as regides.

As diferengas regionais nos paises desenvolvidmsngos significativas do que nos paises subdelseing
em funcdo de que quanto mais desenvolvido é um pai®res serdo ospread effects e osbackwash effects que

® O Documentario Roger e Eu (1989) dirigido por MiehMoore, descreve o fechamento de onze fabrizaBeteral Motors na cidade de Flint no
Estado de Michigan nos Estados Unidos, apresent@aflirma clara e objetiva os efeitos gerados pente na economia da regido. No filme trinta
mil trabalhadores sdo demitidos de onze fabricaSefeeral Motors, deslocando a curva de demandalddec Tal queda provoca o fechamento de
inimeras outras empresas, diminuindo ainda maied®nda agregada, numa espiral continua.
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acabam por neutralizarem-se. J4 em paises subdésdas acontece o oposto, gwead effects sdo minimizados o
gue dificulta o progresso.

Para minimizacdo dobackwash effects, Myrdal (1965) aponta que o Estado, por ser a iestaicdo da
sociedade organizada, deve através de suas ip8&fjiagir de forma ativa, inibindo a tendénciaalecentracdo do
processo cumulativo. @issez-faire contribui para o processo cumulativo. O Livre mdguando ndo sofre nenhum
controle por parte do Estado gera uma concentrea@e vez maior.

N&o posso resistir a tentacéo de repetir a citdg&®iblia: “a quem tem sera dado e tera em aburaldmas de
quem n&o tem sera tomado mesmo o que tem”. Queadandéncia inerente no livre jogo das forcas daato
a criar desigualdades regionais e que essa telad&mtd mais se agrava quanto mais pobre for us) gad as
duas leis mais importantes do subdesenvolvimento éesenvolvimento econémico no regimelaesez-faire.
(MYRDAL, 1965 p. 63)

Desse modo, contrariando os Neoclassicos, Myrd#X)Lacredita que os paises precisam elaborar ano pl
estratégico de intervencao nas forcas de mercadmodio a condiciona-las a alavancar rumo ao prsgrescial. Em
paises subdesenvolvidos é aceitavel que os goventeyenham na economia e assumam varias funcdes ¢
estimulem o desenvolvimento buscando uma melhorgpawédo de vida da populacdo. Nesses termos, fagem-
necessarias medidas que compensernadkwvash effects e incentivem o investimento e a alocacédo de capjtaia
setores como de infra-estrutura, transportes, tegi@oagricola, etc. S8o necessarios, também, pmaiyestimentos
em educacdo, saude e capacitacdo. As politicagrgowentais além de democréticas, devem se focasmead
effects.

Myrdal (1965) aponta ainda que, na realizacdo dasop estratégicos de desenvolvimento, ndo dever hav
preocupacfes com relagdo a custos e lucros, pawestimentos necessarios nem sempre sao lucaivotermos de
mercado. O que deve ser considerado como fundaménta criacdo de economias externas que elevem a
competitividade do pais ou regido.

Além de Myrdal (1965) e Perroux (1967 e 1975) hoane outros tedricos que tentaram explicar o
desenvolvimento de uma regido. Dentre esses paesaddestaca-se Hirschman (1961) que utilizou degoe
encadeadores para frente e para tras, para dissolme esse fenébmeno.

3.3 OS ENCADEAMENTOS PRODUTIVOS DE HIRSCHMAN

Hirschman (1961) considera que nos paises tidos catardatarios, ou seja, que ainda nao atingiram o
desenvolvimento é preciso criar as condi¢cbes paeaegte se manifeste, o que dificilmente acontecanda forma
espontanea.

Mesmo considerando-se em desacordo com grande @ariéeratura existente sobre o desenvolvimento,
Hirschman (1961) defende que se um pais subdesgdwaido consegue se suprir das caracteristicasss@tas ao
desenvolvimento (como capital, educacao técnisteraa bancario adequado, infra-estrutura), issldsem funcdo da
dificuldade desse pais em tomar decisdes para sjpeéerequisitos fundamentais para o desenvolvionpossam ser
estabelecidos. “Se o atraso é devido a insuficnomeérica, ao ritmo das decisdes de desenvolvineatrealizacao
inadequada das tarefas desenvolvimentistas, entfmblema fundamental do desenvolvimento consisiegerar e
revigorar a acdo humana em determinado sentiddR9EHMAN, 1961 p. 48).

Em seu trabalho, o autor refuta a abordagem clssiparada no determinismo via circulo vicioso alisen a
realidade dos paises subdesenvolvidos na buseddigbes essenciais para o desenvolvimento. Desde, ampara
sua tese nos desequilibrios como fatores do delsememto econdémico, desencadeadores de uma visEpgssista
gue auxiliaria no processo.

Assim, ao planejar estratégias para o desenvoltonedevem ser consideradas medidas sequenciais que
conduzam a formacao de capital complementar e di®roidade com o aprendizado local, porém sem acaira os
desequilibrios que devem continuar a estimulaocgsso (RIPPEL, 1995).

Quanto a escassez de fatores produtivos nos pHiseshman (1961) considera uma deficiéncia derizggao,
que dificulta a dinamizacdo de pré-requisitos paralesenvolvimento. Dessa forma, considera que eisepa
subdesenvolvidosldtecomers) muitas vezes, faz-se necessaria a intervencadBstido no intuito de alavancar as
oportunidades de investimento local.

Nesse sentido, Hirschman (1961) acredita que esepaiubdesenvolvidos ndo devem ser empregadas ideia
desenvolvimentistas pré-concebidas, uma vez qaéoo fprincipal do investimento € a capacidade desitir que esta
intimamente atrelada aos setores modernos da e@ecm empreendedorismo local.

O desenvolvimento acontece como uma cadeia de uibeiqs em que o crescimento econdémico manifesta-
nos setores lideres e é transferido para os setatélites de uma forma desequilibrada. A interieri€statal surgiria
para focar os objetivos de crescimento e alavassss® processo.

Hirschman (1961) aponta ainda os desequilibriosocama forma de investimento induzido, em que um
desequilibrio gera uma acédo que gerara um novajdiigeio, gerando uma nova a¢do. Em cada estagiindustrias
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utilizam-se das economias externas criadas pekrianento anterior, criando também novas economigsras que
serdo apropriadas por outras industrias.

Nesse processo, devem ser considerados os dedestiaw desenvolvimento. Esses desestimulos vém de
aspectos desfavoraveis de infra-estrutura, seryigiicos, logistica, financeira, etc.. Sendo assinexecucdo de
projetos cadenciados devera atingir de forma efetsvgargalos ao desenvolvimento, e estimularestimento local.

Visando diferenciar tais projetos, Hirschman (1964)caracteriza em: de Capital Fixo Social - CBE&iél
Overhead Capital - SOC) e Atividades Diretamente Produtivas — AMRréctly Productive Activities - DPA). O
primeiro visa atender a infra-estrutura e os ses/lasicos (transporte, energia, rodovias, educagéde, saneamento,
etc.) fundamentais para o bom andamento das adesdimdustriais. Na segunda classificagdo de p®jstio tratadas
as atividades produtivas de todos os setores edoo$ifprimario, secundério e terciario). Uma vemfésso, devera
ser tracada uma combinag¢édo entre ambos os investi;mde modo que maximize a eficiéncia marginataital e
com isso ocorra um aumento do investimento na |pému

Expostos os beneficios advindos pelos projetosigiestimento, Hirschman (1961) passa a discorreresiis
mecanismos de inducdo de investimento, inerenteAld®; os Efeitos em Cadeia Retrospectilbackward linkage
effects) e os Efeitos em Cadeia Prospectiaavfard linkage effects), em que a combinacao de ambos os efeitos poderia
ser considerada o caminho mais eficiente ao crestorecondmico.

Com base nesse raciocinio o surgimento de uma timadpode induzir o surgimento de outras industria
satélites, cujas principais caracteristicas séao:

a) Grande vantagem locacional em funcdo de sua prdaghei com a inddstria mestre;
b) Seu principalnput € umoutput da inddstria mestre;
¢) Sua escala minima de produgdo é menor que a dstiiiaddnestre.

Uma vez instalada a indUstria mestre a probab#idbinstalacao das indUstrias satélites € mu#ceah funcao
de economias externas e de complementaridade. hiiest (1961) considera os dois efeitos de cadeigdomui
importantes, porém acredita que a cadeia retraspegresenta um efeito desencadeador de desemeoito maior.
Contudo, para Hirschman (1961) ndo se deve conaebedeia de que os encadeamentos resolverdao todo e
obstaculo ao desenvolvimento.

[...] por motivos 6bvios, ndo se deve depositaessiva confianga nessas classificagdes, baseadasgiqunuma
experiéncia mental, sujeita a inimeras alterag@edesenvolvimento industrial, é claro, ndo se podgar em

toda parte pela industria do ferro e do aco, squmesta inddstria leva ao maximo a cadeia. E nmitis Gtil

observar a estrutura de paises subdesenvolvidesfiear como surgem, em regra geral, os efeitocadeia. Tal
andlise provavelmente fornecera alguns dados sopossibilidade de influenciar o desenvolvimentorielo a
distender esses efeitos. (HIRSCHMAN, 1961, p. 168).

Para Hirschman (1961), a industrializacdo, no gngé aos bens intermediarios € mais propensanautestios
efeitos em cadeia, principalmente os efeitos rpeciivos.

Rippel (1995) explica os encadeamentos retrosmectiomo frutos de um crescimento autbnomo motiyexto
um novo investimento, ou pela capacidade prodyévastalada. As pressdes de demanda impulsioneaméat dos
encadeamentos, o crescimento de outros setoresoreldos. Com relacdo aos encadeamentos proseatixplica
gue seu surgimento ocorre em virtude do aumentprad@ucéo de um determinado fator produtivo, quamett a
producao de outras industrias devido ao seu exdeseterta.

A producdo primaria, praticamente, ndo gera efedescadeia retrospectiva, com excecao da moderna
agricultura mecanizada, mesmo assim tais efeitosle&odo modestos. Grande parte da producdo Egdestina-se
ao consumo ou a exportacdo, encerrando o procEssduncdo disso, destaca a superioridade da i@ (=tmo
geradora de efeitos em cadeia.

Dessa forma, ainda em seu trabalho de 1961 arganoemet nos paises subdesenvolvidos apenas um pequeno
percentual da producdo agricola recebe um beneficito aprimorado. Porém, considera que por maisgoaede
parte da producéo agricola seja destinada a exgortasta, com seus recursos, propicia a imporiggégode ser o
fator inicial para o desenvolvimento.

Explica Rippel (1995) que a industrializacdo de pais pode comegar simplesmente com indUstrias que
produzam bens para o consumo final, assim ndoeexigrcado para bens intermediarios. Nesse cenddo s
concebiveis apenas dois tipos de industria: aquglagransformam produtos priméarios em bens firaeguelas que
transformam produtos inacabados importados emfb®is (toques finais).

Assim, normalmente os paises subdesenvolvidosamicsua atividade industrial com o segundo tipo de
indastria, as montadoras de produtos que foramigm®nte manufaturados em paises desenvolvidos. éna
instaladas essas indUstrias, muitos paises suhaédgens, iniciam atividades de fornecimento de amnermediarios,
desenvolvidos nacionalmente que visam 0 abastetinttrssas montadoras estrangeiras, gerando inleifeits de
cadeia retrospectiva. “Os efeitos em cadeia redaisms tém importéncia, ndo s6 da producdo secangara a
primaria, como também da terciéria retroagindo andas — a secundéria e a priméria”. (HIRSCHMAN;119.
174).
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Hirschman (1961) considera que séo justificadasniengBes governamentais no tocante a diminuicdo de
tarifas, imposto sobre o consumo, subsidios aournosdesde que seja possivel comprovar que um aomermpadrao
de consumo acabe por promover vultuosos efeitosagtaia retrospectiva, que acabariam por ndo acnseen tal
intervencao.

Quanto aos efeitos em cadeia prospectiva, ndoes&cd visualizacdo, bem como ndo se manifestarfiomhea
pura. Faz-se necessario o acompanhamento dossefeittadeia retrospectiva, que resultam da préspémcura.

Em se tratando das diferencas de desenvolvimentegides de um mesmo pais, Hirschman (1961) exgliea
o desenvolvimento de uma localidade é responsawelgerar pressées sobre as localidades circunagjnb que
resulta em regides desenvolvidas e subdesenvolvitias 0 autor, 0s investimentos precisam ser otmac®s no
ponto inicial de desenvolvimento durante certo tenpmara que a economia do local se consolide. Enfiardesse
ponto inicial, dois efeitos: Fluentes e de Polaydza

Os efeitos fluentes representam os beneficios idmebpor uma regido subdesenvolvida advindos do
transbordamento do desenvolvimento de uma regi&endelvida. Os efeitos de polarizacdo sdo os sfeito
desfavoraveis e representam o ganho de compeditigida regido desenvolvida e o consequente podrdanha que
esta tem sobre as regiées menos desenvolvidas.

Hirchman (1961) possui uma visao diferente de My(da65), pois acredita que os efeitos fluentes sé
sobressair em relacdo aos efeitos de polarizac§aeofavorecera o crescimento da regido subdesedaopelo
crescimento da regido desenvolvida. A deciséoipaliavoravel é fundamental para que isso funcione.

Os recursos publicos, advindos de politicas ecordsnbem direcionadas, sdo capazes de impulsionar o
desenvolvimento de regides através de investimantoareas especificas. Hirchman (1961) destacarapsatancia
através de investimentos em projetos pontuais easajue ja apresentam certo dinamismo a fim de guescimento
gerado transborde através dos efeitos fluentes gmr@reas de menor dinamismo. No curto prazo, esiimaento
publico devera induzir o crescimento privilegiara® areas mais dindmicas e consequentemente masnpas ao
crescimento.

Com relacdo aos governos, acredita que os mesmosatébrigacdo de fornecer a infra-estrutura social
necessaria para alavancar o setor produtivo, beno adaborar estratégias de desenvolvimento, estdrado quais
areas serao prioritarias para isso. Quanto aoatapiterno, deve atuar como agente de equilibtiando o governo se
mostra incapaz de dar continuidade.

North (1977a e 1977b) tem uma visao diferente solitesenvolvimento regional. Nao despreza a impoida
da industria, porém acredita que é a base expeodatioregido que impulsionara o desenvolvimentionedy

3.4 ATEORIA DA BASE EXPORTADORA DE NORTH

As controvérsias imersas nas Teorias de Localizagé® Crescimento Regional, de acordo com Limar®&s
(2009), despertaram em North (1977a e 1977b) naddéde 1950 o desejo de explicar a dindmica deoetamorte
americana, 0 que para esse autor, nao era poashmts das teorias vigentes.

Piffer (1997) considera os trabalhos de North (89€71977b) como o ponto central da Teoria da Base
Exportadora, bem como apresentam-se como um avdacdeoria da Base Econdmica. A Teoria da Base de
Exportacdo € melhor aplicada quando direcionadapéicar regides que cresceram ja amparadas porastnatura
capitalista.

North (1977a) buscou tracar uma teoria que diveegdas etapas de crescimento econdmico, amplamente
debatidas na economia regional. O autor considemtgl estrutura ndo € passivel de explicar todyuaquer
desenvolvimento regional citando, como exemploagsoalos EUA, em que sua colonizacdo apresentaaetedsticas
capitalistas que visavam a exploracéo, produgastebdicdo, porém ndo necessariamente na regide essas acdes
ocorrem, ou seja, sem preocupacdes com o desemeniio local.

O autor cita como ponto de partida basico parasari@o do crescimento econdmico regional os estadbre
crescimento da economia Canadense realizados poldHanis, que apresentavam os produtos primdmportaveis
como a base de tal crescimento econémico.

Essa teoria explica que ap0s experimentar divetdagras, os colonos atestavam qual a mais ecoaomicte
viavel, e passavam a cultiva-la, gerando excedengsrtaveis e, consequente, vantagens comparaidgsustos de
producdo. Nesse estagio, fazia-se necessaria auigé@o desses custos, principalmente os relacienadidfraestrutura
de transportes. Assim, eram pleiteados subsidinseativos ao governo visando tal diminuicdo ddasis

A medida que as regifes cresciam em torno de usedmexportacéo, desenvolviam-se as economias&xte
que melhorava a posi¢éo do custo competitivo de agigos de exportacdo. O desenvolvimento de ragdes
especializadas de comercializagdo, os melhoramentesédito e nos meios de transporte, uma forg¢aattalho
treinada e industrias complementares, foram or@stapara a base de exportagdo. (NORTH, 1977a p. 300
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As universidades desempenham um papel de extrep@téincia, por meio da pesquisa e do desenvolvonent
de novas técnicas de organizacdo e de producdo,d@éapacitar a regido para competir com outers, tbmo com
paises estrangeiros.

Ao explicar o processo de crescimento econdmicoreigides, North (1977a) faz uma distingcdo entreue q
chama de indUstrias de exportacaoindistrias residencidisPara determinar a area de mercado de cada iagUstr
utiliza-se o conceito de quociente de localizagi® compara a concentracdo de emprego em duasdistatas.
Normalmente as industrias que produzem para exgaartapresentam indice acima de 1,00, o que sigrifie sdo
mais especializadas que as de industrias tomadasedéncia.

Considera ainda que a base exportadora é a grasgensavel pela renda absolpta capita de uma regido. “A
andlise de Vining indica que o emprego em uma tnddmcal tende a manter uma relacao direta comprego nas
industrias de exportacdo” (NORTH, 1977a, p. 302).

Outro conceito importante para o autor diz respais centros noddisque crescem em razéo das vantagens
locacionais especiais, que diminuem os custos der@céo. Os centros nodais sdo responsaveis ekniento do
comércio através de centros comerciais, que traomsam 0s produtos para exportagdo bem como os fm®du
importados e toda a sorte de indUstrias subsididn@ncos, atacadistas, etc.

A vontade politica regional converge-se no sentigo otimizar sua base de exportacdo, uma vez que 0
crescimento esta intimamente ligado a ela. A indligiacdo, normalmente é apontada como fonte egsctnento. O
autor considera que muitas vezes sua instalac#fciéam razdo dos problemas apresentados por etoevischer: (1)
necessidade de meios de transporte melhoradose defuanda grandes investimentos; (2) intensificagadivisdo
geogréfica do trabalho; (3) as regifes agricolascoaihecem a tecnologia industrial.

Em alguma época, as regides devem se transformandéase extrativa, em uma base exportadora iralust
essa transformacgdo estara cheia de dificuldadeset&mo, tanto a alegagdo de que as regifes deeem
industrializar para poder continuar crescer, assiimo a alegacédo de que o desenvolvimento das fiaiist
secundéria e terciaria é, de certa forma, é difieil se alcancar, baseiam-se em algumas incompesensd
fundamentais. (NORTH, 1977a, p. 305)

A diminuicdo dos rendimentos provenientes da irdiistxtrativa, e 0 aumento da populacdo fundamertam
importancia da atividade industrial para o cresaitmeecondmico. Porém, para o autor, uma regidopgssua uma
base exportadora agricola forte, pode ter uma lgareduzida da populacdo empregada no setor poredapresentar
um crescimento constante dos setores secundagcci@rio, mas isso ndo quer dizer que o setor piinEsta em
decadéncia, uma vez que os altos rendimentos do E@&nario exportador possam estar impulsionarslataidades
secundarias e tercidrias locais.

Uma regido com uma base exportadora primaria deviEra margem para o surgimento de quatro novas
inddstrias:

» Industrias voltadas para a matéria-prima, que aitlaw-se das vantagens de transferéncia do pradatmdo;
» Atividades de servigo para a indUstria da expodaga

* Industria para consumo local;

» Industrias sem raizes, onde o custo de transfer@noaixo.

Uma observacédo importante é a de que nao é pelddabaverem tais indUstrias em uma regido, quedéo é
industrializada. Para o autor, uma regido deveaesiderada industrializada quando sua base exiooat& composta,
principalmente, de bens de consumo final, ou betesmediarios.

Piffer (2009) ressalta que para North é perigosaterauma estrutura produtiva apenas primario-egporg,
sendo necessario estabelecer uma base mais amgipaktacdo. Assim, as regides que se especiatizane poucos
produtos, como base de exportacdo, estardo maisttuess a flutuagdes econdmicas do que as rediddmse mais
diversificada.

Considerando que o crescimento de uma regido etEtdamente ligado ao sucesso de sua base expatador
nota-se que o declinio de um produto de exportadge vir acompanhado do surgimento de outro, castrario a
regido ficara estagnada. O declinio de um prodatte surgir de muitas variaveis, entre elas, o algstaca: mudancas
na demanda, exaustdo de recurso natural, elevazsi@wstos dos fatores produtivos, mudancas tedoakgetc.
Assim, “[...] a expansdo de um setor de exportacéma condicao necessaria, mas nao suficiente opeescimento
regional”. (NORTH 1977b p. 335)

O desenvolvimento dos transportes pode impulsiamaa regido, em razdo da diminuicdo de custos. A
participagdo dos governos estadual ou federalgtadele importancia nesse sentido, uma vez quegatde incentivos
e investimentos, pode otimizar os custos da regi@ando-a competitiva.

" Industrias que visam apenas a exportacéo do frocéis visando o mercado local.

8 Industrias que visam o abastecimento local.

° Lugares que apresentam vantagens em transfer@stiagégicas no que se refere aos custos déodigid e aquisicéo, transformando-os assim em
centros de processamento. Maiores informag&es sshrentros nodais consultar Hoover (1951).
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O aumento do investimento de capital numa indudgisransformacéo visa a obtengdo do tamanho dkiem,
como a um aumento da mecaniza¢do de processossevolvimento de servigos voltados a dinamizaparacao.

Com o passar do tempo e o amadurecimento da regiftoga de trabalho estard mais familiarizada asm
tecnologias industriais, a indUstria de exportagfimge seu ponto 6timo e 0s recursos antes aplcadia passam a
abastecer as industrias locais. Nesse ambienfgare@mento de novas industrias de exportacao € fiacil e podera
dinamizar ainda mais tal regido.

Para o autor sdo poucos os dissidentes da teoriguelea agricultura contribui pouco para crescimento
econdmico, sendo ele proprio um desses dissidévésse sentido “[...] uma producao bem sucedidaeds agricolas
(ou mesmo, de muitos produtos extrativos) destim@deenda fora da regido pode ser, e sob certaicées tem sido,
o principal fator de indugéo do crescimento ecowdmilo desenvolvimento de economias externas, lwinacéo e,
eventualmente, do desenvolvimento industrial” (NGRTIO77b, p. 334).

Defende tal posigdo com os seguintes argumentpst diviséo do trabalho e a especializagdo da oegfiéd os
principais fatores da expansdo inicial; (2) a espieacéo da regido € induzida pela producéo ds para exportacao;
(3) a adesao ao comércio internacional, ou mesroomal, em expansao tem sido fator de grande irdpoid para o
desenvolvimento econdmico de varias nacdes.

Explica que ao analisar o crescimento econémicimmef atenta-se para os determinantes do setartaxior
da regiao, mas, ndo se deve esquecer que a remtedade fora da regido devera ser consideradalisada. Assim,
tenta-se dar subsidios para explicar o porqueeadpdeas apresentarem crescimento econdmico difaamci

As regides que permanecem vinculadas a um Unicdufvade exportacdo, normalmente ndo conseguem um
crescimento sustentavel e ainda, ndo apresentanespesgializacéo ou diferenciacdo do trabalho, figisa-se presa a
uma Unica industria e, exclui boa parte da popolagimercado de trabalho.

Para que isso ndo ocorra, destaca trés fatoredeyeen ser considerados:

1. Dotacédo dos recursos naturais da regido a um diaebd tecnoldgico: determinagdo de quais bens podeed
exportados de uma area. Se tais bens apresentarergrande vantagem comparativa para essa regifiel@géo a
outra, ocorrerd a concentracdo de forcas na proddesses bens. Por outro lado, se as taxas deaetobre a
producédo de outros produtos ndo forem muito infesi@ds do produto de exportacdo, com o crescinugentegiao,
devera ocorrer a diversificacdo da producéo;

2. Carater da Industria de Exportacdo: varios saspscios que podem influenciar o crescimento reyatnavés de
sua industria de exportacdo. Se o produto de eaqgiwtgerar uma concentracdo de renda com a quatimaa
teria condicdes de comprar bens de luxo e a gramaeria praticaria agricultura de subsisténcia, hageria
incentivo para a instalacédo de atividades econ&@moe visassem o0 mercado doméstico. Se a distitbdie renda
na regido for mais equitativa, havera margem para diversificagdo de investimentos; Com relacaduza&cdo, na
regido em que houvesse maior concentracdo da @gnée haveriam grandes esforgos no que tangetémaetla
educagdo e da pesquisa pelos detentores do cdg#taiegido de renda mais equitativa, esses investos
tenderiam a se consolidar visando uma melhora ddipaompetitivo da regido, bem como no padrédabkokinda
se os produtos de exportagdo exigem investimemp#ransportes, portos, armazéns, etc., estardm® sgrddas
economias externas que favorecerao a diversificdegwmodutos, bem como o surgimento de industubsigiarias
a induastria principal, o que favorecera a urbarfiae uma consequente expansdo das atividades ¢asndec
regido;

3. Mudancas Tecnoldgicas e Custos de TransferéncidaMias nesse fator podem gerar incentivos ao imargb
ou desencorajar os detentores do capital, alterana®d possivel vantagem comparativa da regido. Aamgal
tecnolégica pode gerar um melhor retorno de invesito e uma consequente mudanca de area de atuacéo,
enfraguecendo a antiga induUstria de exportagdoin@estimentos especificos no transporte dos predd®
exportacdo podem inviabilizar a constituicdo deasoatividades econdmicas. Nas regides novas, noens o
transporte de produtos para exportacdo é feito Aoito sentido, pois o mercado interno € pouco espre,
fazendo com que o0s cargueiros voltem vazios, kmmdte o frete aos produtos importados que se tornam
competitivos em comparagdo aos produzidos locabnekgsim, ressalta o autor que “a utilizacdo dadanda
recebida da industria de exportagdo tem um pap&ide no crescimento da regido” (NORTH, 19771339).

North (1977b) acredita que os problemas do deseimehto regional ndo podem ser explicados pelataitia
agricultura versus industrializacdo, mas sim, da wegido conseguir se inserir nos grandes meroadosliais, por
meio de suas exportacdes.

Embora tenham sido apresentadas as teorias dasppigrautores que abordam a questao do desenewiiom
em raz&o desse estudo estar voltado para regif® p@snaense, faz-se necessaria uma visédo dovdeserento da
América Latina. Nos proximos dois topicos serdcespntadas as visdes de desenvolvimento de Preldi868) e
Furtado (1963, 1974 e 1981) que abordam o probtEmdesenvolvimento nessa regiéo.
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3.5 A VISAO DO DESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA PR RAUL PREBISCH

Prebisch (1963) discordava das teorias vigenteerdfo sobre o desenvolvimento, uma vez que coasae
gue o desenvolvimento ndo viria de forma espontélegalo em razdo da acumulacdo de capital e atniedisdo da
renda ndo pudessem ser concebidas apenas pelafdge de mercado. Fazia-se necessaria a intervenca
governamental sobre a poupanca, a terra e a ia&iadividual.

Para o autor um dos fatores que conspiravam costgmises subdesenvolvidos era o estrangulametaiooex
do desenvolvimento econémico promovido pelos paiessnvolvidos.

Por um lado a populacdo dos grandes centros quéraahgprodutos primarios latino-americanos, cresm®
maior lentiddo que a dos nossos paises, e isag Bdbremaneira na lentiddo da procura. Por owdo,|a
elasticidade da procura de alimentos é menor nesjpelises do que entre nds, como também é memoclaa
de matérias-primas, devido as transformacdes #<sigjge diminuem ou eliminam o emprego de matériasap
naturais, ou as utilizam melhor. (PREBISCH, 19685)

O autor considera que a adocdo do processo deatsigdist das importacdes nos paises latino-amergcéwio
fundamental para a elevacao da renda dos trabafsd@ara o crescimento econdmico dos paisesiparties. Mas
acredita que isso ndo seja suficiente e classfisa politica como a “etapa facil” do processoetedvolvimento. A
etapa de produzir internamente bens de consunegéndo o autor, muito mais facil em relacdo aodpeeciso ser
feito nesse patamar, que é a producdo de bengilel @bens intermediarios, tarefa muito mais daraga em funcao
da alta tecnologia e conhecimento técnico empreg@dm isso, ndo decreta o fim do processo de suigéid de
importacBes, mas um novo degrau hesse processo.

Um outro ponto que o autor considera negativo aemelvimento latino-americano gira em torno dxagero
na cobranca de tarifas alfandegéarias instituidaa paneficiar os produtos produzidos internamemeredagdo aos
estrangeiros. Tal politica cumpriu seu papel adeger a indistria nacional insipiente, mas em eepdartida, privou a
mesma da competigdo internacional e com isso d&mizécdo e da eficiéncia produtiva. “A industdatéo, cercada
pelo protecionismo excessivo, como também os imposkagerados sobre certos produtos agricolas tampes,
criaram uma estrutura de custos de dificulta soarneina a exportacdo de manufaturas para o restmuhwo”.
(PREBISCH, 1963, p. 90).

Prebisch (1963) vislumbra uma possibilidade a sesiderada pelos paises latino-americanos quesgpeito
as restricbes de mao-de-obra dos paises centssiss paises possuem industrias intensivas emlaapite, cada vez
menos necessitam de mao-de-obra. Produtos quentfitsivos em mao-de-obra, nessa ldgica, deixariansed
produzidos nos grandes centros e poderiam ser texosr pelos paises em desenvolvimento. Ressalitop gue sdo
necessarias investigagées empiricas entre os gajsedadores e importadores para promover acdas esta.

A industrializagao é o Unico caminho possivel mamabater o desequilibrio externo que deteriora&mads de
troca entre os paises periféricos e os de centra,wez que ao longo do século XX o preco dos posdagricolas vem
caindo e em relagdo ao preco dos produtos manathkisique comportam-se numa ascendente. “Os p&isEsipos
estdo em posicao diametralmente oposta a dos seetro matéria de reciprocidade no intercambio.sEskportam
manufaturas cuja procura tende a crescer intensivBancomo o aumento da renda periférica; enqugudoaqueles
exportam produtos primarios, que tendem a cresgarlentidao, como a renda dos centros”. (PREBISI®83 p. 92)

Nesse sentido, € muito cdmodo para os paises isegdis®e tipo de comércio que gera superavits coereomm
a periferia, ja esta, tera a tendéncia de apresééfizits consecutivos, que comprometem seu baldegpagamentos.
A substituicdo das importacfes auxiliaria nessegeso diminuindo a pressédo por produtos indugtaiddis de um
lado, e utilizando os fatores produtivos locaisapmproducdo e abastecimento interno de outro.

Um impulsionador das exportacBes para os paiseéfenErs, segundo o autor, seria a queda nas sarifa
alfandegarias dos paises centrais que além de pevras exportacdes dos paises periféricos deser@tEmbém um
aumento das importa¢des promovidas por esses pggedutos manufaturados oriundos dos paisesent

A instalagdo de um mercado comum latino-americaagundo o autor é de grande importancia, pois dtarn
possivel dividir racionalmente o trabalho nas noatigidades substitutivas, evitando os graves epassados, e
permitira também ir corrigindo gradualmente essessenas atividades existentes, tanto agricolastquadustriais”.
(PREBISCH, 1963 p. 95)

Com respeito a degradacao dos fatores de troca @nraises periféricos e centrais, considera airalgor que
existem duas diferencas fundamentais: o carateneistmente industrial das exportacées dos cenyigs.tem como
caracteristicas uma elasticidade-renda da procaia elevada, e quando esta satura-se novos prodotagen em
circulagdo para substitui-la. Existe descolamemontfio-de-obra entre atividades, mas estas se famergrande
medida no sentido industria-inddstria; Na produygéimaria ocorre o contrario.

Outra explicagdo para esse fendmeno sdo as digerete; produtividade entre os paises periféricanais.
Nos paises centrais & medida que a produtividaoke Isé um reflexo positivo nos salarios. Nos papeggéricos na
qual os salarios muitas vezes estéo atreladosradstps primarios de exportacdo, isso é mais Hid&bcorrer.

Para minimizar os efeitos dos termos de troca @stygaises fazia-se necesséaria uma compensacparfodos
paises centrais visando corrigir essa distorgao.
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Os efeitos de uma medida dessa natureza seriaargisnaos que os paises produtores poderiam conssgu
chegassem a acordos para defender os seus prégsondas suas flutuagdes periddicas, mas também da
tendéncia para deterioracéo persistente. Nao sipategar a complexidade dessas solugdes, neta ddajue,
estabilizando os precos a niveis relativamenteadles, se estimularia 0 aumento da produgdo comseqaente
agravamento da descida dos precos. (PREBISCH, p9686)

Prebisch (1963) pondera que a instalacdo de umadh@romum latino-americano, seria fundamental para,
certa medida, auxiliar no desenvolvimento da regi@unimizar as distor¢cdes que nela ocorrem.

Um importante intelectual brasileiro que traballmmm Prebisch (1963) na CEPAL e concebeu um modelo
proprio de desenvolvimento econdmico latino-amedcti Celso Furtado (1963, 1974 e 1981). Suas#&leoncebem
a base do que é chamado movimento desenvolvingehtiasileiro.

3.6 A VISAO DE DESENVOLVIMENTO DE CELSO FURTADO

O desenvolvimento econdmico ndo é algo que possamnsplesmente copiado. InUmeros governantes amtar
em vao, copiar férmulas prontas, que se baseiarexgEsiéncias de paises desenvolvidos e tentachdpbk a paises
subdesenvolvidos gerando, na maioria dos casospmucesso. Nesse sentido Furtado acredita quedaias pregam
“[...] que ostandard de consumo da minoria da humanidade, que atualameos paises altamente industrializados,
€ acessivel as grandes massas de populagdo, e eapanséo que formam o chamado terceiro muneoRTADO,
1974, p. 14)

Ao tratar se do desenvolvimento esta implicitastuisdo da divisdo internacional do trabalho, ggerslo
Furtado (1981 p. 83) “é fruto da iniciativa do reelindustrial em seu empenho de ampliar os cirswtomerciais
existentes ou de criar novos”. Contudo, as regiies possuiam sua estrutura econdmica voltadasopasderior,
introduziram-se em novos padrdes de consumo e iafipacdo do sistema produtivo, e dessa forma,titofram a
periferia do sistema capitalista.

A troca dos recursos naturais por produtos indalgaidos viabiliza ainda mais o carater explorattmicentro,
pois além de conseguir os recursos de que necessitader seus produtos, evita de empenhar rexcarenetarios a
essa operacdo. Assim, as negociacdes bilaterdim-gmriferia sdo extremamente favoraveis aos paisetrais. Esses
acordos extrapolam o nivel econdmico, pois alénptdodutos transacionados ha implicita a exportdeacultura.

N&o ha davidas que a divisao internacional do thabé responsavel pelo excedente econémico queilmaint
para a riqueza das nacdes. Porém, os acordog&iBatésam sempre o beneficio de uma das partesne os paises
centrais tem maior poder de barganha, isso acafeflséndo no resultado final das operacges. Eorfd981) aponta
quatro situagdes que considera importes de sergmantadas sobre a acumulacdo dos excedentes:

a. Apropriacdo do excedente exclusivamente em benefici centro: A aplicagdo total ou parcial do excéglena
periferia dependera dos interesses do centro. 8eeh@ressdo para aumento de salarios, pode samudita a
oferta de novos empregos, ou a migracdo de madrdenaais barata de outras regides;

b. Apropriacdo de uma parte do excedente por um sdgnalenclasse dominante local: A atuacdo externesapta
ganhos quando alia-se aos agentes locais. A buagoiginaria do processo de divisdo do trabalfiormacéo de
excedentes sente-se ligada culturalmente com oocermipera a parte que Ihe cabe do excedente viésse

c. Apropriacdo de parte do excedente por grupos lapaéso utilizam para ampliar sua propria esferaacheo: a
atuacao nesse sentido pode desempenhar-se de w@iasras, entre elas o controle da terra, de@tude
atividades artesanais, disputa pelos espacos oczsipad setores de exportacdo, importacdo e meficeaheeiro.
Ressalta Furtado, que essa luta pelo controles&verte em prol da mudanga social;

d. Apropriagdo de parte do excedente pelo Estadosept&se difundida em todas as partes do mund@azio do
seu papel de impulsionador do desenvolvimento. abéao Estado o papel de agente formulador tgécps que
através do excedente pudessem promover a reeat@itusocial.

Furtado (1974) destaca que a economia norte-amarie@xtremamente dependente de recursos néo-verova
importados de outros paises. A abertura econénmarieana e a implantacdo de suas empresas pois @ises
auxiliam nesse processo numa escala sem preced&etdedos os habitantes da terra consumissem mangse
consome o americano médio, ndo haveriiam recuedasais para todos.

Quanto a evolucao estrutural do sistema capitakstetado (1974) afirma que sua analise semprieitai tendo
por base os paises industrializados, que pudeiiimaubs recursos naturais de mais facil acesgoeeencontraram nos
paises subdesenvolvidos o seu fornecimento.

As novas formas que esta assumindo o capitalisrsopaéses periféricos ndo séo independentes dagéweolu
global do sistema. Contudo, parece inegavel queridepa tera crescente importancia nessa evolugdo,so
porque 0s paises céntricos serdo cada vez maisidieges de recursos naturais ndo reprodutiveiselpor
fornecidos, mas também porque as grandes empresast@rdo na exploracéo de sua méo-de-obra haratins
principais pontos de apoio para firmar-se o cownjaitt sistema. FURTADO (1974 p. 58)
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Furtado (1974) acredita que grande parte das tiifices que os paises periféricos enfrentam venliatoae
ndo conseguirem coordenar suas politicas internagazdo das suas politicas internacionais que daeon as
negociacfes com 0s paises centrais. Isso se ddifielédade que os paises periféricos encontranmgerem-se nas
negociacfes com 0s paises centrais e pelo podeasggeandes empresas estrangeiras possuem. ‘Esfidadle do
Estado, como instrumento de direcdo e coordenagdiatiVidades econdmicas, em funcéo de algo gpessa definir
como o interesse da coletividade local passa amadiator significativo no processo evolutivo” (FURDO, 1974 p.
60).

A crescente atuacdo das empresas estrangeirayy@odo o crescimento de algumas regifes e propanoiD
a elas uma inser¢cdo no consumo em massa, gerasesmiiais que precisam ser controladas pelo sislerseguranga
do Estado, pois de outra forma, néo é possivebenar esse processo.

As grandes empresas estrangeiras acumularam tad&r pos paises periféricos que Furtado (1974 p. 61
afirma que “na medida em que a economia internatipassou a ser principalmente controlada pelandgs
empresas, a acao direta dos Estados do centro asla@ministracdes dos paises da periferia toraalesnecessaria,
sendo correntemente denunciada como discriminadasor de empresas de certa nacionalidade”.

O autor considera que a evolucdo do sistema cafatalomo ele é, tende a aumentar a distAnciaepsra os
paises periféricos dos centrais. Nesse sentidenpmriancia das grandes empresas estrangeiras m©espoo de
acumulacéo gera uma tendéncia de homogeneizacéondamo, nos paises centrais 0 que nao se veiificgaises
periféricos que sdo aproveitadas por uma minonélggiada.

A minoria privilegiada que habita os paises pdadfér possui um peso relativamente alto no conpoléico e
econdmico. Com o passar do tempo esse poder tecrédsaer, mas isso ndo se reflete na tendénciardeuitdo das
discrepancias entre os paises centrais dos peo$ernuito pelo contrario.

Para Furtado, independentemente dos termos que asj@movas relacdes entre os paises periféricog@ades
empresas estrangeiras, para que as iniciativadageraaduzam-se em desenvolvimento, é necesséeiahaja
incentivos ao consumo das massas bem como umauigdinna diversificacdo de produtos que séo cordnsmpela
minoria privilegiada, o que reduziria o desperdii® pressao sobre 0s recursos naturais.

Assim, em funcdo da escassez de recursos natéraigossivel gerar nas economias periféricas ournos
conseguido nos paises centrais. “Sabemos que asme@s da periferia nunca serdo desenvolvidas,entide de
similares as economias que formam o atual centrsisiema capitalista”. (FURTADO, 1974 p. 75). Aia@éde que é
possivel o desenvolvimento dos padrées de conserlagses basicas sempre foi o combustivel quamgddionou as
massas a contribuir com a concentracédo do capéasperanca de um dia fazer parte dessa minoria.

Furtado (1974) considera que, caso ndo sejam tanpadaidéncias que visem controlar o consumo desathd
dos paises centrais, ndo s os paises perifén@sstoda a existéncia humana corre risco, poiamef ndo suportara
tal depredacéao.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O desejo de crescimento econdmico € justificadospgbvernos, uma vez que, com ele, amplia-se eaalaeao
de impostos, geram-se mais emprego e consequeriteregpande-se a demanda agregada. Porém, quando o
crescimento econémico é absorvido por uma minor@gsenvolvimento econémico torna-se cada vez distante de
ser atingido. Sobre a questao, ao tratar do Basiindao (2012, p. 148) declara que “[...] consting talvez a mais
veloz maquina capitalista de crescimento e corfistds a mais desigual estrutura social e, provaveknea mais
eficiente maquina de exclusédo social do planeta”.

O Estado, que na visdo de Hirschman, é grande smpdo crescimento econdémico, precisa também cndu
politicas que visem melhorar a distribuicdo de aerdaumentar a qualidade de vida da populagdo,opsistema
capitalista tende a homogeneizar o consumo e ctriacenrenda. Nas palavras do autor “encarecendsas vezes a
urgéncia do Estado assumir a responsabilidade mdnitm econdmico, ndo para dar maior impeto ao dedamento,
através da elevacdo de todos os lucros, mas peludr ialguns dos custos sociais no célculo econémicassim,
moderar a implacabilidade e poder de destruicadedenvolvimento capitalista”. (HIRSCHMAN, 1961 8)9

Assim, todas as teorias apresentadas buscaram tnacpanorama do pensamento dos principais te6doos
desenvolvimento regional a fim de criar um cabeatallitico sobre o tema. Nao se buscou, entret@sigotar a
tematica, a proposta é provocar futuras complemgéatade autores, bem como das novas teorias quguabao
desenvolvimento regional.
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