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RESUMO

A regulacdo do uso e ocupacdo do solo para a péwnde projetos habitacionais voltados para os llrablares de baixa renda, no decorrer da
histéria legislativa do Brasil € marcada por morosmte avancgos e entraves. Toma-se como referasciafluéncias dos processos migratérios e de
adensamento. O Poder Publico chegou, em certos masne um deixar-se fazer, néo interferindo owleeglo efetivamente a construgéo para a
camada da populacéo excluida do mercado formarda tido como intencional por alguns autoresré3ente artigo tem como objeto a discussédo
sobre a evolucdo legislativa e sua flexibilizac@iaro a possibilidade da Regularizacdo Fundiaog mmstrumento previsto pelo Estatuto das

Cidades, e regulado pela Lei 11.977/2009 do Progrifimha Casa, Minha Vida. Para este intento, abseda Estudo de Caso no Loteamento
Jardim Cascatinha, na cidade de Cascavel, no edmdtarana, o qual apresenta fases multitempaaéspossibilitam um contraponto com a

legislagdo federal vigente em cada época. Comdusiw, verifica-se os resultados na integragamdatituicao fisica urbana, mas também perdas
sobre as areas de preservagdo ambiental e no®egeicos.
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ABSTRACT

The regulation of the use and occupation of lamdHe promotion of housing projects for low-incomerkers, in the course of Brazil 's legislative
history is marked by moments of progress and olestadt takes as reference the influences of mimraprocesses and consolidation. The
Government has come, at times, to a let - do doeiterfere or effectively regulating constructitmthe layer of the population excluded from the
formal land market, seen as intentional by sombast This article has as its object the discussfdegislative developments and their flexibility
and the possibility of Land Regularization, todagtiument provided by the City Statute, and regdldty Law 11.977 / 2009 of the Minha Casa,
Minha Vida. For this purpose, it approaches theeCgtaidy in the Allotment Jardim Cascatinha in tigaf Cascavel, in the Parané state, which has
multi-temporal phases that enable a counterpoiptéwailing federal legislation each season. Inctgion , it appears the results in the integration
of urban physical constitution, but also losseshenareas of environmental protection and publécep.
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1 INTRODUCAO

As questdes de irregularidade no parcelamento ko gresente nas cidades brasileiras vém de umgigémm
histérica estabelecida, sobre as quais a regutdidiziundiaria, apos o Estatuto da Cidades, vemosetilizada como
instrumento curativo de situagdes urbanas constdsla

Dentro da problematica do adensamentos das cidmdsieiras decorrente de politicas econdmicadjetivo
deste artigo é discutir os reflexos urbanisticas idglementacdes legislativas voltadas ao parcelado solo, com
vistas as solucdes da habitacdo social, evolutimganaté o instrumento da regularizacdo fundiéiado como palco a
cidade de Cascavel-PR. Para tal problema foi faxdaula hipétese de que, para que ocorra a efetixiifizacéo
legislativa, as leis ambientais devem ser maisdasmo que tange as areas de preservacdo permarentegores da
infraestrutura habitual na aprovacé@o de um loteéorsabre a configuracéo de suas areas de utiliolaloleca.

Intencionando a resposta ao problema da pesquisalaborado o objetivo geral: avaliar os resultalsico-
territoriais decorrentes da implantacao do instmimela Regularizacdo Fundiaria, no Loteamento dafkscatinha,
na cidade de Cascavel-PR. Para o atingimento deljgivo geral, foram formulados os seguintes oljst
especificos: a) Analisar a flexibilizag8o legisiatifederal ao longo do tempo no panorama do procesgratorio e
adensamento no loteamento Cascatinha, na cidadeasieavel-PR; b) Discutir os reflexos fisico-urbaods das
implementacdes legislativas voltadas ao parcelameaitt solo, com vistas as solucdes da habitacdoalsoci
evolutivamente, até o instrumento da regularizdgédiaria.c) Avaliar uma situacdo de implantacddrdtrumento de
regularizacéo fundiaria, no Loteamento Jardim Gadta na cidade de Cascavel-PR.

O marco tedrico da pesquisa enfoca-se as probleamatie adensamento das cidades brasileiras destatad
obra de Francisco de Oliveira (2013), decorrentepaliticas econémicas a partir de 1930 e sua @jpo$icdo ao
processo de industrializagdo que vieram a atingio © Brasil, e por conseguinte, a MesorregidodastParana.

Villaga (2001), comenta da possibilidade de analrbana de todas as cidades Latino-Americanas aftens a
mesma influencia Econdmica, Politica e ldeol6gisapartir dessa premissa, como tatica primeira dsqupiea,
inicialmente tem caracteristica exploratéria deafgamento bibliografico de leitura corrente de shita divulgacéo
focada no tema: adensamento urbano no Paranandatse neste momento levantar as condigbes hatogue
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culminaram na formacdo e adensamento das cidadeBadma, principalmente sobre a cidade de Cascavel
mesorregido Oeste.

2 METODOLOGIA

Na resolucdo do problema da pesquisa, e visandendimento do objetivo geral e especificos, fdiaado o
encaminhamento metodolégico: no primeiro momendon caracteristicas exploratéria, discorre-se sobpeocesso
migratério e o adensamento nas cidades do Parana.

Adota-se como estratégia o método de pesquisastel&cde Caso sobre a cidade de Cascavel-PR,dida ¢
um exemplo por ser uma cidade média, em processoeti®polizacdo e esta, sendo evidenciada nosadtamos
como uma cidade em crescimento econémico e populacide possibilidade de investimentos e destaqo® uma
metrépole do futuro (REOLON, 2007; EXAME, 2014; (£ 2014).

A éarea escolhida para o estudo de caso apreserdakse uma situacdo de regularizacdo fundiaria em
atendimento a oito familias, no loteamento Cashatia partir da década de 1970. Com base em imadgens
levantamentos topograficos e projetos multitemsod® parcelamento da area, executados ou ndotedsew area
anterior as intervencdes da regularizacdo fundéda contrapontos com base na legislacdo fedengditelamento do
solo. Verifica-se assim caracteristicas dos cansidgislativos anteriores a aplicacao do instrumelet regularizacéo
fundiéria.

Como ultima parte do trabalho, finaliza-se com wmalise dos resultados fisico-territoriais do estdd caso,
apos a implantagao da regularizacgéo fundiaria & sE=ultados sobre as areas de parcelamento visdmaloitacdo de
interesse social, bem como estas decorréncias s@wéreas de preservacdo ambiental.

3 REVISAO DE LITERATURA

O Estado do Parana tem uma area que até o an®8delBparte do estado de Sdo Paulo, quando é@a@mdo
provincia. Apesar do desligamento politico, suag@b econbmica permaneceu por varias décadas,d@ématras
influéncias como as politicas migratérias e de miak;do, a partir de 1860 sobre o Norte Pioneaoa preenchimento
dos vazios demogréaficos seguindo a implantacadintaess férreas (PRIORt al, 2012; IZEPAO, 2013).

A continuidade desta proposta, agora através dendelrimento de rodovias, faz com que mais da neetkd
municipios paranaenses surjam entre os anos deel9960, ocasionando um aumento populacional prenenda
intensa corrente migratéria de outros Estados (AEP2013). Cascavel, cidade do Oeste do Parané&ijtalis
administrativo de Foz do Iguacu desde 1934, é wntad cidades, emancipada no ano de 1951 (SPERARIDA).

Enquanto outros estados do Brasil se industrigdizawo Parana adensava em populacdo através desgec
de colonizacdo e migracdo, mantendo a politica digarquias da regido Sul que atrasaram a contwigdde
desenvolvimento em infraestrutura pelo interiorEdtado, a fim de evitar uma possivel perda hegeadlZEPAO,
2013).

Em 1960, ha um salto populacional, com mais demil@des de habitantes em todo o Parana (TS@HA,
2010). Como forma de desenvolvimento econdmicoadmisaa pequena propriedade rural, entre as dédede#60-70
a industrializacdo paranaense € vinculada ao loim@finto de produtos agricolas como a erva-mateadeira e o
café.

Com a ditadura militar (1964-1985) toma propulsdoidaologia desenvolvimentista nas medidas de
racionalizacdo do plano de governo paranaense ta par 1963, que persegue uma politica de incremelats
exportagdes (planejamento de infraestrutura deviagpinvestimento em energia elétrica e capaataig corpo
técnico), a mecanizagdo e o uso de insumos aggicola facilidade de obtengdo de financiamento; aléraumento
da producdo da soja por grandes latifundiariosliRete que se apresentava para poucos, ja queandento dos
trabalhadores temporéarios, anteriormente colonBREEIRA, s.d; OLIVEIRA, 2002 ). Nega-se a cultusastente do
café e, com a nova producao soja/trigo, inseravse industria de beneficiamento e as de suporta.&ekge a grande
propriedade rural, condicdes para o éxodo ruraldicionando o trabalhador para o trabalho em apoiterciario, na
aglomeracéo das cidades em trabalhos informaisBIRA, 2013).

Francisco de Oliveira (2013) em seus textos emism&lobre o processo de expansao socioecondmica do
capitalismo no Brasil pos-revolucdo de 1930, comeante em 1956 se concretiza a quebra da hegemordieoa
exportadora no Brasil, quando a renda do setorsindu supera o agricola. J& no Parana, Dennisorial (2002),
demonstra que economicamente o percentual de gdpesaontece somente em 1978. E, dois anos depméscentual
populacional urbano do Parana ultrapassa o rupahxanadamente 22 anos depois das mesmas mudangasla
nacional.

Oliveira (2002) em analise sobre as décadas de-1980 comenta a proposta politica focada no crestion
populacional das cidades e percebida na reducdmimhero de novos nicleos urbanos implantados e wamga na
politica de crédito rural para a agricultura comtemu reducdo de subsidios que incorrem para sdeveural
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(OLIVEIRA, 2002). O Parana, antes receptor de fluxnigratérios, passa a ser considerado na décad®&k
preponderante area de emigracdo no pais, fatovalokena reducdo da taxa de crescimento anual daggdp nas
décadas seguintes (TSCH#al, 2010).

Cascavel, cidade do Oeste do Parand, € uma cidededg comunga com a ldgica de afluxo. Conformesiad
do IBGE (CASCAVEL, 2015), a evolucdo populacionakst® municipio sofre um grande adensamento a htir
década de 1960, como todo o Parana. No inicio dadaéde 1970, na regido inicia a formacédo de catipas de
armazenamento de graos e abate de aves, despontamttustrializacdo (BOSI, 2014). Até a décadd 2k, apesar
do fluxo menor que os das décadas de 1960 (23,61P8Y0 (18,93%), a regido Oeste do Parana (2,7pPé3enta um
crescimento populacional maior do que as taxasstidé (0,97%) e do Brasil (2,48%).

O percentual de crescimento populacional é reduaiduartir da década de 1990, decorrente das palitic
econdmicas implantadas e ja discutidas, mas a&idadCascavel chega ao ano de 2000, com aproxineat&R50
mil habitantes, despontando como polo regionatjando um processo de metropolizacdo. Um dos dadalssados
como plausiveis para a conformacéo da nova esigitarurbana paranaense, e negado como fator injp@ciso, é a
verificacdo da taxa de crescimento populacionakatedes da Mesorregido Oeste (REOLON, 2007).

Dentro da probleméatica do rapido adensamento diedes brasileiras decorrente de politicas econ&mica
destaca-se que estas, no nivel estrutural, ndadeddnculadas de outras acdes mais locais, a nii@b e de
consequéncias ideologicamente intencionais sobomfmrmacao urbana, visivel no parcelamento dowultado para
a habitacdo do trabalhador de baixa renda.

4 ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A problemética do adensamento urbano em seu comt@fegislativo com o parcelamento do solo é didowa
partir da cidade de Cascavel, situada na Regiate@esestado do Parana, 140 km da cidade de Ftgudou (figura
1).

Figura 1: Localizacao de Cascavel no Parana
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Fonte: IPARDES (2014)

Neste artigo, para ilustrar as solu¢des habitasaracontradas por trabalhadores e os contraptegisativos
na efetivacdo da propriedade em situacfes de grhelessamento, discute-se o surgimento e estabelgtinde um
loteamento clandestino, caso de Regularizacdo &uadno loteamento denominado Cascatinha, sitnad®airro da
Neva, na regido Centro-Oeste da cidade de Casgawigimo a sua area central.

O mapa da figura 2 demonstra as areas de levant@snédestaques em vermelho) identificadas como
irregulares e presentes na area urbana da cidadasdavel/PR no ano de 2010 (CASCAVEL, 2010).
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Figura 2 : Mapa Areas Irregulares
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Fonte: Cascavel(2010 - alterado pelas autoras).

O circulo dentro do mapa da figura 2, represemta@izacdo da area do loteamento clandestino @akaana
cidade de Cascavel/PR.
Saule Jr (2004) esclarece:

O loteamento é irregular em razado das irregulaggdisicas ou urbanisticas, quais sejam, as qaentacquestao
de auséncia de infraestrutura e de areas pubécas,irregulares juridicas, concernes aos obstexistentes
para o registro do loteamento, consistentes, jpafrtiente, na incorrecéo do titulo de propriedadglelaa. Uma
situacdo mais grave diz respeito aos loteamentsdestinos, aqueles implantados sem que o progto d
loteamento tenha sido apresentado ou aprovado @ejass publicos competentes. [...] e surgem didmt@ércia

da administragdo publica em fiscaliza-los (SAULE 2604, p.353).

Neste sentido, existem dois sistemas de uso e rggép do solo convivendo em um mesmo territério. O
primeiro atendendo aos padrdes minimos urbanistiGmbientais da cidade legal-formal, com acesseexvicos, a
infraestrutura urbana e com populacédo de propidstasivendo em outra configuracdo da area urbardJ(E JR,
2004).

O segundo [sistema] ndo atende aos padrdes uibasistambientais estabelecidos pela legislacéanistica e
sdo constituidos de forma informal e irregular] Essa populacdo ndo tem a propriedade e sim se giEssas
areas, sendo que muitas dessas areas sdo puBidaisK JR, 2004, p.339).

O loteamento Jardim Cascatinha surge como prop@stéentro do perimetro urbano, no ano de 1975,asob
propriedade da Imobilidria Galcha Ltda, que segai o trAmite de aprovagédo de projeto pela Pregelunicipal de
Cascavel, no mesmo ano (CASCAVEL, 2015).

A aprovacéo, nesta época, seguindo a legislac@®edreto-Lei 58/37 (BRASIL, 1937) ainda vigente, sistia
na apresentacdo da planta para cadastro na prafeiins casos de possivel financiamento do lotks previstos.
Como relata Saule Jr (2004) sobre as exigéncia®domento:

[...] exigia o registro (ou inscricdo) dos loteamesndesde que se destinassem a venda em prestagitante
oferta publica. Assim, em primeiro lugar, quandmteador pretendesse alienar os lotes & vistajadtae do
registro. Em segundo lugar, os desmembramentosaiéiam qualquer exigéncia (SAULE JR, 2004, p. 354)

Saule Jr (2004) exp8em criticas sobre as anteriei®sanitaristas e ao Decreto-Lei 58/1937 quetfgram a
habitacdo, mantendo o marco juridico do acessora peivada. Bonduki (2011) apresenta dados higiérsobre a
cidade de S&o Paulo, quando, no caso das Leiagstais, havia estimulo a iniciativa privada, ealgpcom o Decreto-
Lei 58/1937, uma inefetiva acdo do Estado. Apesar diferencas, ambas as Leis (sanitaristas e dderetle
loteamentos) objetivavam evitar, seja para quesefas aumento dos custos de reprodugéo da forigalidho. Como
resultado efetivo ao urbanismo, estas solugdesrsébmraram com um padréo periférico, irregular@welente para a
habitacdo popular. Abre-se a possibilidade ao acasterra privada, ndo necessariamente urbanizaag uma
solucdo habitacional ao trabalhador de baixa réR@NDUKI, 2011).
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Figura 3 — Detalhe da Quadra 10 do Loteamento @akeaAprovadd
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Fonte: Cascavel (1975)

A area da questao da regularizacédo discutida redeidle Cascavel-PR, é a do lote denominado Redarva
quadra 10 (Mat. 22.664 -2 ©f.), do loteamento Cascatinha, com area de 1MB2# (CASCAVEL, 1993).

A érea foi vendida ao Sr. Joaquim Vieira, no and 8@9. O entdo novo proprietario da area, que ttalava
corretor de imdveis, de posse de um croqui de [snemto assinado por um Engenheiro Agronnsem o
cumprimento do rito legal de um processo de lotesnarbano, conforme orientacéo da Lei 6.766/1BRASIL,
1979) vigente, fez por sua conta e risco, a prinsibdivisdo da area (figura 4) e inicia a vendéotis a terceiros
(PARANA, 1990).

Figura 4 — Croqui do Loteamento Clandestino, 1989
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Fonte: Parana (1990)

Na subdivisdo da figura 4, ha a criacdo de acessanth rua interna denominada de Alameda Cascatinha,
perpendicular a Rua Major Oscar Pereira e a corfoim de duas quadras, com o total de 19 (dezelaies) com
média de 400,00 frcada um.

Em comparacéo entre as figuras 3 (loteamento apgodwad (proposta de parcelamento), nota-se quesentio
da proposta ndo respeita os limites definidos cenoteamentos vizinhos e joga o prolongamento da RRarechal
Deodoro para o Ribeirdo Coati Chico. Tendo em s nesta época a Lei 6.766/1979 (BRASIL, 1978)seu artigo
4°, ja previa faixanon aedificandi de reserva de 15 (quinze) metros de cada ladongo de aguas correntes.

®salienta-se que a figura 3 foi colocada intencimealte em posicéo considerando o norte para a gigsteior da figura, como demais imagens do
trabalho. Nota-se a delimitagdo dos prolongametieasias e os limites de divisas do loteamento @us gizinhos.

40 Engenheiro Agrénomo do processo, autdnomo atuentegifo de Cascavel-PR desde 1965, somenteommlabom o levantamento topogréafico
e proposta de parcelamento, como o responsavéteécido sendo incluido nos autos do processomainstbmo participante. Por isto a irrelevancia

da identificagdo de seu nome (PARANA, 1990). O spipretende com o artigo é evidenciar as propdstgarcelamento e sua impossibilidade de
execucao.
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A Lei n° 6.766 (BRASIL, 1979), em dezembro de 1979, fixaidesl urbanisticos para as aprovacbes de
parcelamentos urbanisticos a nivel nacional. Acgtador cabe submeter a aprovacdo da planta avespecifico da
Prefeitura Municipal, para posteriormente registrdeom o modelo de contrato, no Cartério de Regide Imoveis
obrigatoriamente. A venda de lotes de parcelamer@iosregistrados fica proibida e a conduta criniadha (SAULE
JR, 2004).

Sob esta situacdo, pode-se considerar que a qu&dido loteamento Cascatinha se enquadra, conforme
definicdo de Saule Jr (2004), na situacdo de “lm&dos clandestinos implantados por empresas psyad
imobiliarias, proprietarios e cooperativas habdaeais em areas impréprias ou de preservacdo arablii€BAULE JR,
2004, p.340).

Concomitante a venda dos iméveis da primeira prtapds parcelamento h4 a formulacdo de uma segunda
proposta de subdivisdo das areas (figura 5), mermtwegue a proposta anterior, pela qual sédo vesdidtros lotes.
Nos contratos de compromisso de compra e vendizadas encontram-se as metragens referenciais uas d
subdivisdes.

Figura 5 — Segunda Proposta de Subdivisdo Clandeks$89
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Fonte: Parana (1990).

A segunda proposta de subdivisdo (figura 5) dem@nsin respeito com a configuracdo dos loteamentos
vizinhos ao loteamento Cascatinha (figura 3). Comtwa partir do Ribeirdo Coati Chico, considerassmente uma
faixa de drenagem de 5,75 metros, ndo indicandaxa fion aedificandi necesséria. Os lotes sdo subdivididos em
namero de 15, diminuindo-se a metragem média padz08 ni. O acesso a estes é dado pelo prolongamento da Rua
Marechal Deodoro. A Alameda aparece como uma rgzepdicular a proposta inicial com 7 (sete) meti®argura.

A segunda proposta (figura 5) foi apresentadardosites de aprovacdo na prefeitura Municipal de®asd em
margo de 1989, conforme autos do processo criminatudo, ndo foi finalizado por claros impedimanéanbientais
(PARANA, 1990).

Antes do advento da Lei 6.766/1979 (BRASIL, 19%3)prefeituras municipais nao dispunham de instntahe
gue lhes permitisse a regularizacdo de loteamémeggilares, salvo a movimentacdo de acdo para eanaploteador
a efetuar o registro de acordo com o Decreto-IE1%E8 (BRASIL, 1937) ou executar as obras (SILVA,)s A partir
dela, a municipalidade poderia fazer a exigénciax@deucao de infraestrutura de obras pelo loteadon, abertura de
vias, demarcacao de lotes e execucéo de galeriguds pluviais e o registro do loteamento.

Dispde o artigo 38, da lei 6.766/79 que, verificage o loteamento é irregular, ou quanto & execdaémbras,
ou quanto ao registro, podem, o compromissario cadags, o Ministério Publico ou a prefeitura munatjp
notificar o loteador para suprir a falta. O loteadn face da irregularidade do loteamento, pogerdanto, ser

notificado para sanar a falha [...]. Essa notificatanto pode ser feita pelo cartério de registrambveis como
pelo cartério de registros de titulos e docume(i@$.766/79, art. 49), ou, ainda, pela via judi¢SILVA, s.d.,
p.5).

Neste estudo de caso o loteador, por vender osntarsem o seu efetivo registro através de coatrato
particulares de venda e compra a terceiros e ggesbilidade de aprovagao, sofre uma agdo peslalvara criminal,
justificada no artigo 37 da Lei 6.766/79 (BRASII97DB). O processo’r51 em 24 de abril do ano de 1990, tem como
denunciante o Ministério Publico do Estado do Pargoe representa os préprios compradores luditwia@s
vendedores - loteador clandestino e sua esposa-sentenciados a reclusdo em regime semi-aberdamamale 1992
(PARANA, 1990).
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Enquanto prevalece a situagéo de clandestinidadeatagonstrucdo das edificagdes com fins habitatsona
area do loteamento Cascatinha prospera, dentradgatco entendimento da area que foi compradadsenarcacéo,
e dentro da oportunidade da ocupacdo espontaneacaetrole, sob areas adjacentes a esta e de guagda do
municipio (CASCAVEL, 2015). Prejudica-se assim a&gibilidade de implantacdo de equipamentos paes €stas
publicas.

Com a reclusdo dos vendedores e a impossibilidadepdovacdo da conformacdo inicial do loteamento
clandestino comercializada, ha, entéo, a primeintativa da Prefeitura Municipal de regularizareaano ano de 1992
(Figura 6) (PARANA, 1990).

Figura 6 — Primeira Proposta de Regularizacéo 1992
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Fonte: Parana (1990).

Na proposta da prefeitura Municipal (figura 6) mausugestdo de faixa de drenagem da margem dcAokub
25 metrosnon aedificandi. Considerou-se uma rua interna de acesso aos hdesmais como prolongamento da Rua
Marechal Deodoro, com caixa de rua contendo 100se@s lotes séo divididos em 11 (onze areas), rasmo que as
de contrato, com algumas indicagfes de nomes, deuenstra uma preocupacéo de definigdoco dos moradores e
suas respectivas areas. Desta tentativa s6 restamtdmentos topogréaficos e propostas ndo aproved&sefeitura
Municipal de Cascavel.

Silva (s.d.) ressalta o conceito de fun¢do so@apipriedade quando comenta que o dispositivotrgiie da
regularizacéo do loteamento por meio de prefeitomasicipais, uma vez desatendida a notificacéo lpédador,

[...] ndo é um simples poder-dever que se trangfeem norma de conduta apenas para evitar lesdeeass
padrdes de desenvolvimento urbano e se cinja, epaente deflui do texto, aos aspectos técnicdsteamento,

[...] também, a defesa dos direitos dos adquired®dotes, o que, necessariamente, a prefeiturdicanp
providenciar o registro do loteamento, sem o quearapradores néo terdo condi¢cbes de ingressar eam s
compromissos, cessdes, promessas de cessdes smisies definitivas no registro imobiliario. [sgbido que

as comunas ndo dispem de recursos para a exedec@bras que importem em vultuosas despesas, a
possibilidade de fazer atuar esse dispositivo @aeaucao das obras se torna remota (SILVA, s@)., p.

O foco da Regularizagao Fundiaria € o estabelet¢ords propriedade, um direito inviolavel pela Cdogtdo
de 1988, condicionado ao principio da funcéo sqBRIASIL, 1988). Para que isto fosse viavel, nmads loteamento
clandestino, faltava para a atuacao da prefeitveesa area, atender ao Principio da Continuid&tepode transmitir
o direito aquele que possui esse direito, formamdibacdo com mencéo do titulo anterior" (LIPORG# &I, 2005).
Para esse caso, foi necessario um processo deodiaédiea a municipalidade.

Para se resolver o imbréglio que segue, em 1988s&ea lei Municipal de doacdo com condi¢cbes diaagé®m
n° 2.377 de 15 de junho de 1993 (CASCAVEL, 1993), ¢aetoriza o poder executivo municipal a recelbargoacio
com encargos, area do Loteamento denominado Qasaatida outras providéncias”. O poder executivoicipal fica
autorizado a escriturar e legalizar o loteamento é@us aos ocupantes os lotes apds a doagdo, sop@nt 0s
encargos das custas cartoriais e impostos de tiss@uficam a estes (CASCAVEL, 1993).

Apesar da posse do municipio da area do objetosstdp, esta ndo € registrada de imediato devignaa
pendéncia de caugdo que deveria ser canceladatriautaa fato que sé ocorreu em 2003. A motivacéo-se pela
reivindicacdo de 50% da &rea doada ao municipia psposa do loteador clandestino, sobre a qual wickbio
procedeu negativa de devolugédo (PARANA, 1990). Nmde 2004 é feita a escrituracdo com constricéiouadra 10,
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ao municipio de Cascavel, para a regularizacéoiduade documental frente aos compradores da areguestéo
(CASCAVEL, 19935.

No ano de 2006 o setor de Patrimbnio da PrefeMuaicipal entra com o segundo pedido de reguladiaac
documental da area do lote Unico da quadra 10 téartento Cascatinha, na qual ja era identificadassidade de
retificacdo das areas (CASCAVEL, 2015). Constamupge os mapas originais do loteamento ndao confemam a
situacaan loco, pois 0 Ribeirdo Coati Chico, um dos confrontargefreu deslocamento devido movimentacgéo de terra
provindos dos loteamentos vizinhos (Ninho da CabrRoma), que ocasiona alteracdo no leito do ribe#dpor
conseguinte, na area em questao (CASCAVEL, 2015).

O projeto de retificagdo foi aprovado em 2007, reepdo em 2008 e 2009 devido a continua expiragdo d
prazo para encaminhamento ao cartério de registimdveis pelo Municipio (CASCAVEL, 2015).

4.1 RESULTADOS

As melhores areas da cidade, independente de semnais ou ndo, sdo as que possuem uma ampladgama
equipamentos sociais de educacédo e saude, tamipégoseurbanos como transporte. Ter a possibiliddedabitar
nestas areas configura o Direito a Cidade (TRINDABEL?2).

O Direito & Cidade é conceituado inicialmente no @& 1968 pelo socidlogo francés Henri Lefebe@mo uma
plataforma politica de ruptura, contra a légicaitedipta de producéo da cidade a ser construidanquistada pelas
lutas populares. Ressalta o valor de uso do espaamizado e ndo e seu valor de troca (TRINDADH220A obra de
Lefebvre em seu conjunto fornece elementos esseipzEisa 0 entendimento da urbanizacdo, mas ndenpiediscutir
como, ou em que medida, a ordem legal determinpadréio excludente na conformacéo urbana (TRINDAIDE?).
Fernandes, citado por Trindade (2012), coloca que:

Aos argumentos sociopoliticos de Lefebvre, deveasgscentada uma outra linha, ou seja, argumgntd&os
gue nos permitam construir uma critica & ordeml lae§a apenas na perspectiva de valores sociopslitici
humanitarios, mas desde dentro da prépria ordeah (EERNANDESapud TRINDADE, 2012, p. 143).

Em termos juridicos - institucionais do problemargpconstituir uma critica e uma reformulacdo dkeeiorlegal
para cidades mais justas “[...] a institucional@aguridica dadireito a cidade somente se justifica na perspectiva da
funcdo social da propriedade][...]"(TRINDADE, 2012, p.140 - grifo nosso), e esleve ser interpretado como um
direito social. A funcéo social da propriedade gcdéa como um dos Direitos e Garantias Fundamgntai artigo %
item XXIII, da Constituicdo Federal de 1988 (BRAS1988).

Legislativamente, somente em 1999, com a alterdgibei 6.766/79 dada pela Lei 9.785/1999 (BRASIL,
1999), ha definicdes mais contundentes na lei doefEmento do solo urbano, que constitui “[...}iasentos voltados
a protecgdo ddireito & moradia, mediante a prote¢éo da seguranca da posse dagipunoradora de assentamentos
urbanos informais (conjuntos habitacionais e lotrtm populares destinado a populacao de baixayef@8&ULE JR,
2004, p. 358 - grifo nosso).

No Brasil, a lacuna de implementagéo legislativam¢ada por Trindade (2012) na obra de Lefebvreesob
Direito a Cidade, com possibilidade legislativa Rancdo Social da Propriedade, ganha corpo idea6gi
estabelecimento de normas de ordem publica e g§sergocial para a regulacdo do uso da propriedhdeaiem prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dada@ds (TRINDADE, 2012).

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, nos tedo®cisos | e VIl do artigo 30, é competéncidlmicipio
legislar sobre assuntos de interesse local; e pre@mno que couber, adequado ordenamento tertjtorediante
planejamento e controle do uso, do parcelamentaedpacéo do solo urbano (SAULE JR, 2004, p.354).

Através do Estatuto da Cidade (L& 10.257/2001), a partir da regulamentacdo doscatit82 e 183 da
Constituicdo Federal estabelece-se diretrizesgdeapolitica urbana (BRASIL, 2001).

Considera-se que, se o municipio tem atribuic&ustitacional para condicionar o exercicio do doreia
propriedade urbana, também pode dispor de criténegumentos e procedimentos para efetuar a aggatao dos
loteamentos existentes em seu territério, devidpradominante interesse local (SAULE JR, 2004).Z8®9, com a
criacdo da Lei Federal 11.977/2009 (BRASIL, 200@tonhece-se aos municipios a competéncia parairdefi
procedimentos de regularizacédo fundiaria de fordegaada a suas especificidades, inclusive em éaosasconflito
ambiental.

®Cabe salientar que, no caso da irregularidadesadaor tem suspenso o pagamento dos compromisséarigsadores, montante restante que pode
ser requerido ao fim da regularizagéo da arealptador. No caso de regularizagdo pela prefeluraicipal, o loteador perde direito ao montante

restante de compromisso, redirecionado a prefeiemacaso do depdsito em juizo pelos compradoigado o retorno dos dispéndios necessarios
(SILVA, s.d.).

®Henri Lefebvre foi filésofo marxista e sociologauficés (1901-1991), realizando estudos sobre o@sphgno, como a obra O direito a cidade de
1969, e A revolucéo urbana em 1970 (WIKIPEDIA, 2015
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Para o estabelecimento destas condi¢des, ao #na0d9, na cidade de Cascavel é criado um setdrodéa
Secretaria de Planejamento para tratar somenteados de Regularizagdo Fundiaria. Visa um prodo#& ¢omposto
pelo projeto técnico urbanistico, o de recuperagébiental, acompanhado pelo trabalho social eigaridocumental,
0S quais sao necessarios para implementacdo deeimtées que configurem a urbanizacao do assentameTtario,
em favor das familias moradoras (CASCAVEL, 2015).

Figura 7 — Areas Retificadas
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FONTE: Cascavel (2015).

Neste mesmo ano, como primeira etapa, € efetivanretificada a quadra 10 do loteamento Cascaticdma,
uma reducdo em 2.670,83 (25,88% da area) (CASCAVEL, 2009). Também foratificadas outras areas adjacentes
de propriedade do municipio desde 1977, posterisiendenominadas de lote 17 e 18 da quadra 2 danteteto
Londrina, respectivamente com areas de 2.624 87i236,84m Todas as trés areas foram unificadas, conformando
um total de 11.513,38nCASCAVEL, 2015).

As quadras 17 e 18 do loteamento Londrina (figyrad®d sofreram o mesmo processo de venda indeeda d
quadra 10 (anteriormente denominada Reserva) darf@nto Cascatinha, mas houve a ocupacédo de ®aespir
motivos de sobreposicéo ou perda de controle deadiventre a area vendida com a existente. Alguwamses ficaram
dentro da faixa dos 30 metros de preservagdo & parttorpo de agua, exigida na legislagcdo ambidfigura 8)
(CASCAVEL, 2015).

Figura 8 — Mapa Zoneamento da Area
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Fonte: Cascavel (2015).
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A figura 8 demonstra o zoneamento municipal coeemb ano de 2011 (CASCAVEL, 2015). Em suas
proporgdes de demandam sobre a area objeto destio édentifica-se: em hachura listada inclinadaAraa de
Preservacéo Permanente onde ndo é permitida qualopstrucao, ja identificando a reduzida metragem5,13m do
corpo hidrico; em hachura cruzada, a area de Fdedtale, com exigéncia de lotes minimos com 60H& com a
hachura em linhas espacadas, a definicdo do zonémmie Baixa Densidade 01, com exigéncia de lotesmmos de
200,00 M(CASCAVEL, 2015).

As discussbes sobre os assentamentos clandestitiima alternativa para quem nao tem acesso acauer
formal de terras, e a possibilidade da propriedaiana-, apesar dos impactos ambientais negativ®sgasionam
ocupando areas indevidas em encostas, fundos e eautras areas de risco, dentro do panoramaeii @& cidade,
agem no sentido de propiciar a conciliagdo do tdiraimoradia da populagdo ali vivente com o insreambiental
(LOMBARDI, 2010). Com isso, ha flexibilizagdo parsirumento juridico, da questao ambiental em &easolidadas
em prol das familias ali viventes.

Devido a resolugdo 369/2006 do Conselho Nacionalldm Ambiente - CONAMA (CONAMA, 2006), que
dispbe sobre casos excepcionais que atendam esséesocial ou baixo impacto ambiental, a faix®AEP exigida
(figura 8) pode ser reduzida a 15 metros do Ribelidati Chico, disposto em Lei especifica (CASCAYEQ11). Para
reiterar esta solucao de reducao, foi solicitadbAdo- Instituto Ambiental do Parana, uma Declacagé Dispensa de
Licenciamento Ambiental - DLAE (IAP, 2010).

A segunda etapa do projeto de regularizacdo fuadfér a formulacdo da lei especifica de desafetagad
abertura das ruas consolidadas (CASCAVEL, 2011).

Figura 9 — Conformacé&o Final do Loteamento
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Fonte: Cascavel (2015).

A terceira e ultima etapa do projeto urbanisticeobre a subdivisdo dos lotes nas novas quadragasigl0-A,
10-B e 10-C). E a partir desta etapa que o prgjetial entra mais intensivamente em contato comarsidores para
gue se prossiga o levantamento documental paratesivéncdo juridica de propriedade. Com as matscula
individualizadas, o Juridico do municipio analisad& processo individualmente, conforme comprovagies
residéncias no local em que se da a andlise erjpostansferéncia para cada familia, ja autorizaela lei municipal
2.377/1993 (CASCAVEL, 1993).

O municipio através do Fundo Municipal de Habitaggdicou investimentos em infraestrutura: execug@o
asfalto, area de lazer, projetos de rede de esgotmmplementacdo de galeria de agua. Os Titulgsapeiedade das
matriculas individualizadas, foram entregues jurim a execucao da infraestrutura no ano de 20186C2WEL,
2015).
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4.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Em analise sobre os resultados fisico-territorg@sorrentes da utilizacdo do instrumento da reigalgdio
fundiaria sobre as condicdes existentes e as jlatsiles de atendimento as originais areas de mssnde compra
iniciais, apresenta-se a tabela 1, que caracteaida lote, nas quadras criadas.

Como resultado primeiro, foram criados doze lotsitAcionais, distribuidos em trés quadras (100ABJe 10-
C), bem como mais um para a definicdo da areaesepracio permanente. Na Tabela 1 os lotes esfétifithdos em
uma sequéncia alfabética de A até M.

Tabela 1 — Dados Quadra 10-C

N° [ Q. | LOT | CAS AREA AREA OBS.
E A (n° TERRENO CONTRATO
EXISTENTE
A | 10-C| 2G 1 268,56M ocupagao Ocupante
B | 10-C| 2H 2 349,36mM 370,00mM (2° mapa) Perda de area
c | 10-B| 2E 15 486,40 M 377,00mM (2° mapa) Acréscimo de area
D | 10-B | 2F 16, 896,72 M (1° mapa) Somatério
17,
18,
19
E | 10-B | 2G-1 | Vago 256,90 M - Somatério
F | 10-B | 2G-2 | vago 257,00 M - Somatério
G | 10-B | 2H 20 354,74 M 495,05 (¥ mapa) Perda de area
H | 10-A | 2A - 2.729,45m - Area preservacéo
| | 10-A| 03 - 464,38M - Fica para o Municipio
J | 10-A| 04 | 1e2 457,02m ocupagao Ocupante
K | 10-A] 05 | 3e4 429 86mM 377,00m (2° mapa) Acréscimo de area
L | 10-A| 06 | 5,6, 1.637,98m 3.588,00m(1° sugeridas obtencédo das
7,8, mapa) areas dos lotes
9 11 2-F, Q.10-B = 896,72
m?;
2-G1, Q.10-B = 256,90
m?;
2-G2,Q.10-B =
257,00n5;
6, Q. 10-A =1.637,98
m?;
Totaliza = 3.048,60
m2
Perda de area
M | 10-A | 07 12 438,75m 461,50 m (2° Perda de area
mapa)

FONTE: Adaptado de Cascavel (2011). A autora (Q2f]5.

Em andlise sobre a tabela 1, na distribuicdo dzssgrara seus compromissarios compradores ingiaisto a
area existente e a area de contrato, quatro deégarh reducdo de area em relagdo as originalneampradas, que
sdo os lotes descritos nos numeros B, G, L e MeA definida na letra L, é composta pelo somatfgioutros quatro
lotes (D, E, F e L) para estabelecer o montantgainiincluindo lotes vagos nesta condigéo. Doiedpidentificados
como C e K, tiveram acréscimo em suas areas oisgiteacompra devido ao estabelecido no local. @s lmdicado
nas letras A e J, foram ocupados e ndo apresentamtnato. Neste caso, considera-se somente a situdea
cumprimento a funcéo social da terra urbanizaddasor as familias ocupantes da area. Os lotes Hlevido a sua
proximidade com o corpo hidrico, ainda ficardo agiropriedade e cuidados do municipio como aregsetervacao
permanente.

Constata-se que em relagdo ao resultado fisictet@t apds a regularizacdo fundiaria o atendimeabs
contratos iniciais, neste caso, ficaram prejudisadd que ndo se pdde atender exatamente a retagé® area
comprada com area existente.
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Nota-se o corrente ganho social no acordo entrerfablico e compradores lesionados, com o estabato
da propriedade privada das habitagfes e sua iggra malha urbana da cidade. Contudo, os cuitoassumidos
pelo poder publico para a instalacdo de infraag@utdo executada pelo loteador.

Destaca-se a importancia da aplicacdo dos insttoselo Estatuto da Cidade para oportunizar 0 acssoa
moradia digna, visando a flexibilizacdo ambienfra o estabelecimento da populacdo de baixa remd@reas
dotadas de infraestrutura, equipamentos urbanognrdces publicos, na quebra do ciclo de irregukdi e
informalidade (SAULE JR, 2004). Em ressalva, “[os] programas de regularizacao tem uma naturegaasbnente
curativa, e precisam ser combinados com outragiqasi publicas, para reverter o atual padrdo erciied do
crescimento urbano” (SAULE JR, 2004, p.344). Estguato ndo apresenta-se como foco deste artigendodser
melhor desenvolvido em trabalhos futuros.

Em uma analise fisico-territorial decorrente daifidizacéo legislativa, para além das de pactoasopode-se
levantar:

a) supressao de areas para equipamentos publicio® @@ fornecimento de areas anteriormente tidasocde
utilidade publica; b) reducéo na area de preseovagébiental sobre a area urbana consolidada; a¢@eddas areas de
parcelamento exigiveis para areas de fundo de gqateestariam em 600,00 ohe acordo com o zoneamento da época
(CASCAVEL, 2015).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Na Introducéo apresentou-se assunto, tema, prol#enmdteses iniciais da pesquisa. Justificoussesma nos
aspectos da problemética do adensamento rapidocidasles brasileiras conjugado com a irregulariddde
parcelamento do solo, decorrente de politicas enma® visando a industrializacéo do pais. Apreseséoo marco
tedrico nas concepgfes de Francisco de Oliveird3(20sobre as politicas econdmicas a partir de ,1838ua
continuidade através das décadas de 1960-197@equembasamento e sustentagdo a pesquisa, bemoco@imdo
cientifico de Estudo de Caso sobre um loteamertodelstino na cidade de Cascavel-PR. Introduzidadewsentos
gue estruturaram a pesquisa, o desenvolvimento elamen dividiu-se em duas partes: resultados e di&oudos
resultados. Resgatando-se o problema da pesgundagadu-se: Quais os resultados fisico-territorigisorrentes da
implantacdo do instrumento da regularizacao furifo loteamento Jardim Cascatinha, na cidadeaseavel-PR?
Pressupds-se, como hip6Gteses, que: 1. para que acefetiva flexibilizacdo legislativa, as leiskaemtais devem ser
mais brandas no que tange as areas de presen@gdangnte e os rigores da infraestrutura habitapnovacédo de
um loteamento.

Definiu-se como objetivo geral avaliar os resul&fisico-territoriais decorrentes da implantag&dargtrumento
da Regularizacéo Fundiaria, no Loteamento Jardist&@mha, na cidade de Cascavel-PR. Para quej&ivobfosse
atingido, elencaram-se os seguintes objetivos &smec a) Analisar a flexibilizagéo legislativaderal ao longo do
tempo no panorama do processo migratorio e ademsame loteamento Cascatinha, na cidade de CasP&jeb)
Discutir os reflexos fisico-urbanisticos das impbeacdes legislativas voltadas ao parcelamentoldp m vistas as
solucdes da habitacdo social, evolutivamente, #étoumento da regularizacao fundiaria. ¢) Avaliara situacéo de
implantacdo do instrumento de regularizacao furaiao Loteamento Jardim Cascatinha, na cidadeadeavel-PR.

Os resultados apresentaram que sobre a intervedgdegularizacdo fundiaria no loteamento clandestin
observa-se a acdo da flexibilizacdo legislativareducao das areas ambientais de preservacao, gerdecas de
utiidade publica e reducdo de areas de lotes wwiiyipara a permanéncia das familias na area. Gaddestes
aspectos, por sua vez, desdobraram-se em justifisato direito a moradia e na funcdo social danedade.

Em seus subtitulos 4.1 Resultados e 4.2 DiscussdoResultados, o trabalho abordou a efetivagdo da
implementacéo legislativa do instrumento de regedgéio fundiaria sobre o estudo de caso. Dessaafdomam
atingidos os objetivos especificos de discutir eflexos fisico-urbanisticos e de avaliar uma séoade uso do
instrumento. Quanto ao primeiro objetivo especjfide analisar a flexibilizagcdo legislativa ao londo tempo, o
mesmo foi atingido nos subtitulos 2 DesenvolvimentbResultados e Discussao.

Neste sentido, tendo sido verificados, analisadmmeiderados atingidos os objetivos especificadenorrer da
pesquisa e tendo como conceito o fato de que éstam desenvolvidos para o atingimento do objetjeral,
considera-se como atingido o objetivo geral, estantema proposto apto para ser desenvolvido era®ateas de sua
atuacao e utilizado seu referencial tedrico.

De acordo com a metodologia e 0 marco tedrico @imgopara a pesquisa, pressupde-se que a disassao
resultados requer uma interpretagdo do pesquisBdgta forma, respondendo ao problema da pesguisapase nos
referenciais tedricos obtidos constata-se, em aeéol que ha flexibilizacéo legislativa em relagfdeis ambientais e
as de parcelamento do solo.

Dessa forma, esta validada a hipétese sobre leis Imandas, nos aspecto ambiental de na aprovagdo d
loteamento, para a implantacao da regularizacadidia.

A partir da constatagdo de que o saldo positivosedeltados decorrentes da aplicagdo do instrumeato
regularizacédo fundiaria versa sobre questdes sp@agere-se sejam desenvolvidos trabalhos futquzds sejam: a)
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politicas publicas conjugadas com a regularizacédlifiria; b) valorizacdo imobiliaria decorrente régularizacéo
fundiaria; c) reverséo do padrdo excludente asrdefregularizagdo fundiéria;
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