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RESUMO

As transformacdes sofridas pelo pais em 1988 s@omiensuraveis. Em 21 anos de Regime Militar, del 206985,
aparelhou-se no Brasil um Estado de excecéo, griorirepressivo e com fundamento na Doutrina éguf&anca
Nacional. Nesse periodo os direitos fundamentagrovisivelmente violados, legitimar-se-a a tort@s penas cruéis,
a pena de morte e o banimento como tratamento positores e criticos do regime. Ele se extinguim ca
Redemocratizacdo Politica Brasileira. Mas pareotastfreu um processo longo e complexo de transip@gando-se
em 1974, pelos proprios militares, que promoveramianto, mas gradual aperfeicoamento democraticBrdsil, até
entregarem o poder aos civis em 1985. Para oddirasiestes 21 anos de historia sdo controvelrfEbguem o louve e
guem o abomine. Os acontecimentos estdo registragiostos administrativos “discricionarios” e ariios, do
Executivo, nos julgados eivados de vicios dos Télisi e juizes, nas leis, formuladas e produzidels, lpgislativo,
pois se baseavam nos instrumentos juridicos daipréistema politico vigente. Também, nos relatos especialistas,
nos depoimentos das vitimas, nas denuncias dosnmaotas de resisténcia, registros € que nédo faltm gonvencer
um lado e outro. Estes movimentos, nem sempre amajlforam duramente debelados pelo sistema dessdip, até
serem quase extintos, mas que voltaram a cen&cpplitn luta pela redemocratizacéo, reorganizadasittas formas e
em coalizdes mistas. O que mais favoreceu a coalileh varios setores distintos, pela redemocratizaf@ a
conjuntura econdmica e a crise interna do prépeigiiRe Militar. A estabilidade dos militares foi egfacelando com o
aumento dos problemas gerados pela rivalidadeldasr@deradas, os “castelistas” e das extremissa8inha-dura”,
0 que gerou a luta do poder pelo poder. Soma-ssaaoblematica interna, a desilusédo e fim dodgné econdmico”,
gue era a maior propaganda governista, e que $agheo apoio das elites ao regime, mas que ao vezetesmoronar
em uma crise econdmica, abandonaram os militarezofiomia do pais ndo tinha félego, para supostaluas crises
internacionais sucessivas do petrdleo, os refleo@s apareceram: recesséo, divida externa, jutos, aivida interna,
inflagcédo e por fim a estagnacdo. Eram sintomasedad®ncia dos militares no poder, que ndo tinhais sagédas para
os problemas. No campo politico o clima foi favadeqelas medidas democratizantes de 1974 e 19@%aegnderam
a esperanca da retomada do poder pelos civis. D8 491983 as mobilizacbes em prol da defesa destadir
fundamentais, politicos e sociais se acirrarammiuEndo no retorno do pluripartidarismo, na lei atastia e no
movimento “diretas ja". As vitdrias politicas daogzdo nas urnas refletia a opinido publica coatatadura Militar.
A critica internacional denunciou as praticas d#agao dos direitos humanos e da tortura pelo govBrasileiro a
época. Esses acontecimentos conduziram forcogaezdsamente o Brasil a redemocratizacao, a um go\awil e a
consolidacdo dos direitos fundamentais, politices@ais, no ordenamento juridico patrio. Essa dexapsucessao de
eventos foram abordados etiologicamente nesteoantigio com o fito de esgotar o assunto, mas dengdcasua
esséncia, e contextualizar seus principais episodiesse processo intrincado nasceu um dos mares m
significativos da defesa dos direitos fundamerdaisagéo, a Constituicdo Federal de 1988.

PALAVRAS-CHAVE : Direitos Fundamentais, Redemocratizacdo, Ditaduoildgar, Direitos humanos, Histéria do
direito.

ETIOLOGY OF CONSOLIDATION OF FUNDAMENTAL RIGHTS IN  BRAZILIAN
REDEMOCRATIZATION POLICY, OF 1974 THE CONSTITUTION FEDERAL OF 1988.

ABSTRATC

The changes experienced by the country in 198&amnmensurable. In 21 years of military regime64-4985, was
aparelhou in Brazil a state of exception, authdédtg repressive and based on the National SecDotrine. During
this period the fundamental rights were clearlylatied, it will be legitimizing torture, cruel, thdeath penalty and
banishment as treatment of opponents and critithefegime. It was extinguished with Redemocr#itraBrazilian
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politics. But for both, it suffered a long proceswd transition complex, starting in 1974, by thditary itself, which

promoted a slow but gradual improvement of demaciBtazil, to deliver power to civilians in 19850fFBrazilians

these 21 years history are controversial. Therettayse who praise him and who abhor. The eventsem@rded in

administrative acts "discretionary" and arbitrahg Executive, the riddled judged vices of courtd pudges, the laws,
formulated and produced by the legislature, as Wwesed on the legal instruments of their own palitsystem. Also,
the reports of the experts, the testimonies ofviheéms, the complaints of the resistance movememtsords are not
lacking to convince either side. These moves, heaygs popular, were harshly quashed by the systerapression,

until almost extinct, but returned to the politicalene in the struggle for democracy, reorganinedttier ways and
mixed coalitions. What more favored coalition ofesgal different sectors, for democracy, was theneaaic situation

and the internal crisis of their own military regimThe stability of the military was falling apasith increasing

problems caused by the rivalry of the moderate wihg "castelistas" and extremists, the "hard-lingiich generated
the power struggle for power. Added to this inténoblems, disillusionment and end of the "ecormmiracle”,

which was the largest pro-government propaganda ttaat sustained support of the elites of the regibut to see it
fall apart in an economic crisis, abandoned thdtamjl. The country's economy had no breath to stpihe two

successive international oil crises, the conseqeeroon appeared: recession, foreign debt, highesttrates, internal
debt, inflation and finally stagnation. They weyenptoms of decay of the military in power, they hmdmore outlets
to problems. Politically the weather was favoreddeynocratizing measures in 1974 and 1979 that egate hope of
resumption of power by civilians. From 1979 to 1988 mobilizations in defense of fundamental rigptlitical and

social ran high, culminating in the return of mpitity politics, the law of amnesty and movementédi now." The

opposition political victories at the polls refledt public opinion against the military dictatorshifhe international
critics denounced the practices of human rightdatimns and torture by the Brazilian government tinee. These
events led forcible and fearfully Brazil to demaxyato a civilian government and the consolidatadrfundamental

rights, political and social, in the Brazilian légader. This complex sequence of events were addtketiologically
this article, not with the aim to exhaust the sabjbut to reach its essence, and contextualizenthie episodes. This
intricate process was born one of the most sigmitidandmarks of the defense of the nation's furdeaah rights, the
Constitution of 1988.

KEYWORDS: Fundamental Rights, Redemocratization, militaigtatorship, human rights, history of law. :
Fundamental Rights, Redemocratization, militaryat@rship, human rights, history of law.

1. INTRODUCAO

Este artigo € um resgate etiolégico e historicdelaocracia brasileira, entre os anos de 1974
a 1985, sobre as conjecturas sociais, politicapeaenicas, que influenciaram a redemocratizacao
do Brasil, a promulgacdo da Constituicdo de 1988eperiodo € parte da historia conhecido como
Regime civil-militar ou Ditadura militar, que seraaterizou como uma ruptura politica, de longa
duracéo e restritiva de direitos. O regime politigiaurado no pais, através da Revolucao de 1964,
perdurou por duas décadas. Entre os fatos de neieva tematica deste artigo, ocorridos nos
governos civil-militares, estdo a mitigacdo do ek@o dos direitos e liberdades fundamentais. A
delimitagéo a partir do ano de 1974 é didéticas pdioco esta no animo dos Presidentes Militares,
para o abrandamento da repressao politica, e mtegpamento democratico do Brasil, 0 que néo
ocorreu com os anteriores (SKIDMORE, 1988; GASPARIO3 e 2004; COLNAGO, 2013;
LOPES, 2013). Cabe o registro de que, estas viesace direitos, ndo sdo exclusivas desse
periodo. Outros momentos da histéria da nacdo, éambhouveram violacbes, auséncias e

limitacOes de direitos fundamentais, pois desdel@nzacao, o Brasil, traz registros de escravidao,
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de preconceitos, de desigualdades e de praticagoderas humanas (FAUSTO, 2004;
SANTAGATI, 2012; MARQUES, 2012).

Nas palavras de Goyard-Fabre (1999, p. 328) osl&stdemocraticos de direito tem como
berco os direitos fundamentais do homem. Piove@h2( pp 77 a 81) assevera que os direitos
fundamentais sdo os elementos basicos para aag@izlo principio democratico, e que devem
receber a devida protecdo, assim como as liberddmlegladdo, que merecem a eterna vigilancia
dos povos. Canotilho apud PIOVESAN, 2012, p.82) enumera que “a juridicidace,
constitucionalidade e os direitos fundamentais][addrés dimensdes fundamentais do principio do
Estado de Direito [...]". Para atingir essmtus quo, os direitos fundamentais sofreram uma
evolucdo historica complexa, que se materializoupositivagdo de seus principios, nos mais
amplos sistemas juridicos, nacionais e interna@ai@ANTAGATI, 2012, p.605-635). A questao
€ como a histéria da redemocratizacdo do Brasilentiou a dos direitos fundamentais? O
objetivo do Estado brasileiro sempre foi o de semakcratico, plenamente justo, humano e
solidario? Se sim, o Estado deve ter uma postudefimsa dos direitos, e ndo apenas intencdes, se
faz mister ampara-los no ordenamento juridico, figrdo 0 seu amplo 0 acesso e exercicio, por
todos do povo e por quem esteja temporariamenfeiso A Constituicdo Federativa do Brasil foi
erigida com base nesta premissa, amplo acessdraesdfundamentais? Mais que eventos foram
trilhados, em especial entre os anos de 1974 a, 88&onstrucdo de uma carta magna, e na
consolidagéo dos direitos fundamentais?

O tema possui relevancia historica, juridica, doeigolitica. Sendo a reconstrucdo dos
eventos que consolidaram os direitos fundamemaigedemocratizacéo politica do pais, sob os
auspicios da Constituicdo Federal de 1988, o objetipital deste artigo. Para isso contextualizar-
se-a 0s principais fatos sociais, politicos e egoods, divididos em dois periodos: o primeiro
refere-se ao inicio da redemocratizacdo entre os da 1974 a 1979, tendo como presidente o
General Geisel, e 0 seguindo periodo entre os éad®79 a 1985, que teve como presidente o
General Figueiredo, topicos desenvolvidos no titlb. Na sequéncia tratar-se-4 do caminho
percorrido até o restabelecimento dos direitos domehtais no ordenamento juridico brasileiro.
Para isso parte-se da premissa que o Brasil \desge o ano de 1964, uma situacéo de violacéo e
de indisponibilidade dos direitos fundamentais (FAW®, 2004; GASPARI, 2003 e 2004;
PIOVESAN, 2012; COLNAGO, 2013). As principais fosthistoricas, documentos legislativos,
juridicos e atos do Poder Executivo, do propriamegnmilitar, sdo provas destas circunstancias. Por
outro lado, todo esse processo influiu, positivamena luta pelo retorno dos direitos e liberdades
fundamentais e na mudanca da consciéncia socialitcg do brasileiro, que desperta para a

constru¢éo de um documento Unico, a Constituicderaéde 1988.
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2. METODOLOGIA

Para a consecucédo deste artigo utilizou-se o méledativo, com procedimentos do tipo
pesquisa bibliografica e documental, de caraterce@&xplicativo, e de natureza qualitativa. A
escolha do tema decorreu-se dos debates suscitadafisciplinas de Historia do Direito, Ciéncia
Politica, Filosofia e Metodologia Pesquisa.

Os procedimentos metodoldgicos deste artigo, imaate, foram realizados através de
leituras e fichamentos de obras referenciais deriasdo direito, que foram trabalhadas nas
disciplinas de Historia do direito e Ciéncias Rcdis. Entre as obras fichadas estédo: Direito pavad
romano, de Max KASER; Histéria do Direito, de Jds#bio Rodrigues MACIEL; Uma breve
histéria da teoria do direito ocidental, de Johruhtae KELLY; Ciéncia Politica e Teoria do Estado
de J. L. B. de MORAI&t L. L. STRECK, e Fundamento da histdria do direite,Antonio Carlos
WOLKMER.

Seguiu-se com a pesquisa de referéncias bibliogfespecifica sobre o tema, sendo
separadas as obras importantes para fundamentgématdo artigo. A principal fonte foi acervo
da biblioteca da FAG, onde se encontram obras tiremurenomados como Enio Gaspari, Boris
Fausto, Thomas E. Skidmore, Flavia Piovesan eRese&ldo de Lima Lopes.

Também foram realizadas pesquisas por artigosifio@stja publicados, e que se encontram
disponiveis nos sitios on line, tais como no SCIELAos universitarios, como os da FAG, USP e
FGV. Utilizou-se os acervos legislativos e normadivon line, da Camara de Deputados, Senado
Federal e da Casa Civil da Presidéncia da Republica

E por fim os textos foram compilados e atravésedansos de analise, interpretacao de textos,
e da dialética, sobre tema, com os professorestaderes e entre os autores, conclui-se o projeto e

este artigo.

3. REFERENCIAL TEORICO

O Brasil em 1964 entrou em um regime politico deee#io, através de uma articulacao civil-
militarista, que modificou o ambiente social e fiodi do pais, até o seu fim, no ano de 1985
(SKIDMORE, 1988; FAUSTO, 2004; GASPARI, 2003, 2004QPES, 2013). Os governos
militares adquiriram poderes ilimitados, por mew eticdo de instrumentos legislativos, como a
Lei de Seguranca Nacional e por atos administratda Executivo, como os Atos Institucionais.

Através destes atos, subjulgaram os demais podeaesacdo ao poder Executivo, emendaram a
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constituicdo aos seus interesses, suprimiram @stadirindividuais e liberdades constitucionais,
concederam suspensdo dos direitos politicos, depart opositores, mantiveram em recesso 0
Congresso Nacional quando conveniente, alteraraegione das eleicbes, entre outras medidas
arbitrarias. As justificativas, apresentadas paldgares a época, encontra-se fulcro na Doutrima d
Segurancga Nacional. Observa-se a intencionalidadenilitares nas suas agdes, pela exposicao de

motivos do Ato Institucional nimero 1, que assimpressa:

O aumento dos poderes do Executivo era necességando o Ato, para “a reconstrucdo
econdmica, financeira, politica e moral do Bragi)’objetivo era “a restauragdo da ordem
interna e do prestigio internacional do nosso pdds novos poderes eram necessarios
porque 0s poderes constitucionais existentes mdarti sido suficientes para deter um
governo que ‘“estava deliberadamente tentando hokareo pais” SKIDMORE (1988,
p.49).

Com o desenrolar dos acontecimentos sociais ggoglia ruptura constitucional foi obtendo
caracteristicas de crise civil descontrolada, @rao confrontos armados. A pior consequéncia foi
0 acirramento dos abusos, que partiram de ambdtesdos, tanto dos militares, como dos grupos
gue resistiam. Devido a estes acontecimentos aadafinha dura” dos militares, mobilizou-se
para assumir o poder, com intuito de recrudescepressao, aos grupos e aos individuos que eram
considerados subversivos. E, entre os anos de &96971, eliminaram quase toda forma de

oposicao a manutencao do governo civil-militar. dtasobre essa situacao relata:

Os grupos armados urbanos, que a principio derampressdo de desestabilizar o regime
com suas agles espetaculares, declinaram e pratitardesapareceram. Esse desfecho
resultou em primeiro lugar da eficacia da represgéie acabou com os ativistas da luta
armada e seus simpatizantes — a chamada “redeog,anstituida, sobretudo, de jovens
profissionais. Outra raz@o para o declinio foi  fde os grupos armados isolarem-se da
massa da populagdo, cuja atragdo por suas acdesireraa, para nao dizer nenhuma. A
esquerda radical equivocara-se completamente, pgmgaoder criar no Brasil um novo
Vietna (2004, p.483).

E de bom alvedrio ressaltar que, o ciclo politzdoritario civil-militarista, ndo foi uma
exclusividade brasileira, mas algo comum entre asgs latino-americanos. Como exemplos:
Argentina (1966-1983), Bolivia (1971 — 1985), Chi973 — 1990), Equador (1972 — 1979),
Paraguai (1954 — 1989), Peru (1968 — 1980), Urudi$ai3 — 1984). Santagati afirma:

As ditaduras latino-americanas que povoaram agedjifiante aquele periodo [década de
70] se caracterizaram pela instauragdo de um verdasdistema de violagdo dos direitos

humanos com eixo na Doutrina da seguranca Nacemal sinistro Plano Condor, como

seu instrumento de execuc¢éo. A aplicacdo combidadanbos, levada a cabo no marco de
uma metodologia do terror, desaguaria logo na c#uisle gravissimos delitos de lesao a
humanidade [...] (2012, p.606).
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Sobre estas ditaduras latino-americanas, em geaatadas pelo regime politico de excecao,
pela supressdo de direitos fundamentais, politieospciais, pela banalizagdo da tortura, e da
censura prévia, mas que, por outro lado, fomentoueoesse social pela retomada das liberdades

individuais e pela democracia, num processo déizag&o, que nas palavras de Moura significa:

Redemocratizacdo € o processo de restauracdo dacdem e do estado de direito em
paises ou regides que passaram por um periodo weitaismo ou ditadura. A
democratizacdo pode acontecer de maneira grachdg, @ poder restaura os direitos civis
lentamente, ou de forma abrupta, como é em getako quando isso acontece através de
revolucdes (2014, p. 194).

3.1 CONTEXTUALIZAN\(;AO DAS CONDICIONANTES SOCIOPOLITIAS E ECONOMICAS,
NA DESCOMPRESSAO POLITICA DO REGIME MILITAR.

O caminho até a redemocratizacdo percorreu umasimale fases, que astuciosamente,
foram controladas pelos militares, mas que propooz uma transicdo politica, de certa forma,
sem percalgos ou retrocessos, com excecao de nitesdde tortura e algumas decisdes arbitrarias
com base no Al-5 (GASPARI, 2003 e 2004). O ano @&t o “divisor de aguas” entre o periodo
revolucionario e repressivo e o periodo de descessfo politica e democratizacdo (idem). O
presidente eleito nesse ano foi 0 General Geigelt@mou a iniciativa para a abertura democratica,
entretanto, foi com o presidente General Figueiretgto em 1979, que 0 processo avangou e se
finalizou (SKIDMORE, 1988; FAUSTO, 2004; GASPARID@3 e 2004). Na sequencia a divisao
proposta por esse artigo, para analisar a tem&eteciona os dois periodos, sendo o primeiro de
1974 a 1979 — Governo Geisel e 0 segundo de 197988 — Governo Figueiredo. A analise
individualizada de cada periodo é didatica, poifabgds nem sempre sdo consecutivos e outras

vezes se processaram simultaneamente.

3.1.1 O periodo de 1974 a 1979 — Governo Geisel

O ambiente interno, no cerne da alta administrafgig@overno civil-militar do Brasil em
1974, era hostil. Havia uma tensa disputa entrergén“linha duras” e generais moderados (“os

Castelista). Aqueles propunham a manutencdo e o acirrameiotoregime, enquanto estes

® Castelistas: Ala moderada dos generais da “Sodjonrigados a Escola Superior de Guerra (ESG)isenGen.
Castelo Branco o seu lider. Defendiam: a livre iatiea, uma politica externa anticomunista, a adoca
preferencialmente de solucdes técnicas e fidelidademocracia, achando, no entanto, que a curi rajoverno
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buscavam a abertura politica, mesmo que, “lentadugl” (SKIDMORE, 1988; FAUSTO, 2004 e
GASPARI, 2003, 2004), apesar de nao ser descod&r@ssa rivalidade, ndo havia consenso entre
as partes, as decisdes eram decididas pela adaer{OLNAGO, 2013, p. 4). Sobre esse fato
Fausto (2004, p. 490) argumenta que Geisel neaeasiteutralizar os “linha-dura”, e abrandar a
repressao e, ordenadamente, promover a “volta ditares aos quartéis” e seguir com 0 processo
de democratiza¢do. Sendo que o processo foi basthstico, ora avancando ora regredindo. A ala
“linha dura” dominava setores como a Inteligén@&l) e os Destacamentos de Operacbes de
Informacédo — Centro de OperacOes de Defesa In{®@&CODI) caracterizados pela repressao e
por suas posi¢cdes mais fundamentalistas. Entreétsdios de obtencdo de informacdes praticados
por esses setores estava a tortura. As torturdsieamam, como forma de afronta, as intengdes de
Geisel, a respeito da democratizacdo. Entdo senoamtt a prender, nos “pordes” da ditadura,
agueles considerados “subversivos” ou “0s inimigosEstado”, e assim, mais desaparecimentos

eram noticiados. Castro comenta sobre esse resmaaorrido no governo Geisel:

No periodo da presidéncia de Geisel varias moréeprisdo de opositores do governo,
jornalistas, operarios, repercutiram muito negatieate na opinido publica. Parecia que
uma parte cada vez maior da populacdo ndo estaadisposta a suportar a repressao
(2007, p. 561).

O recrudescimento das criticas da sociedade, eatalas torturas e o aumento dos
desaparecidos, praticados pelos militares, e adtis pela imprensa escrita e falada, foi uma reacéo
contraria ao que pretendiam os “linhas-duras”.stka@egia deles era de impor terror e desestimular
aqueles que ainda resistiam contra o regime ciVilam além de barrar os esforcos de Geisel na
democratizacao, desacreditar o governo, e condozgeneral “linha —dura” ao poder. Como esses
objetivos foram frustrados criou-se um clima deahsidade no seio dos militares “linha dura”
(FAUSTO, 2004, p.490; COLNAGO, 2013, p. 8-10). Ouneento contra a tortura acabou por unir
a sociedade contra o regime civil-militar, e a fado retorno da democracia.

Todavia foi mais no quesito de aceleracdo do psocele redemocratizacdo, do que de
derrubada revolucionaria do governo civil-militagye as forcas populares conseguiram alguma
vitoria neste periodo. Compunham estas forcas isoeipsindicatos dos trabalhadores (urbanos e
rurais) e centrais sindicais, b) ramos da igrejmcpalmente a comissao pastoral da terra (CPT) e
as comunidades eclesiasticas de base (CEB) e ss€amiNacional de Bispos do Brasil (CNBB), e
c) Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) (FAUSTO, 200. 492 e 498; COLNAGO, 2013, p. 4).

Estes atores sociais nem sempre se encontravaculats. Alguns pressupostos foram

arbitrario se impunha como uma necessidade. Linhasderam os Generais que orquestravam um regifitarmi
indeterminado, e de forte represséo. Fonte: Skidni®88, p. 52.
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importantes para o alinhamento de interesses, eleseestavam a luta contra a tortura e 0 aumento
dos desaparecidos, a censura, a e violacao da®slifitndamentais e o esforgo a favor da anistia.

A conjectura social de oposicdo ao governo civilitami foi favorecida pela suspensao da
censura ao jornal O Estado de Sao Paulo, em 19W5atd isolado, pois se manteve a censura a
outros meios de comunicacdo e outros jornais. Begessa benesse, o Estado de S&o Paulo,
tornou-se o “porta voz” da oposic¢ao, publicandolectura politica do pais, e contundentes criticas
as acoes do Governo Federal. Este ato foi simhdias repercutiu de forma a unir a sociedade
através da informacdo, e da conscientizacdo littKIDMORE, 1988; FASUTO, 2004,
GASPARI, 2003 e 2004).

O avivamento do movimento sindical, a partir de8 38esceu tanto no setor rural, como no
urbano, sendo mais intenso nesse periodo, o geectdjp em uma oposicao forte ao regime civil-
militarista. Os sindicatos rurais obtiveram um antoevertiginoso em numeros, passando de 625
sindicatos em 1968, para 2.144, em 1980, e sev@ntanais de 5,1 milhdes de sindicalizados
rurais em 1979. Este aumento se deve, em parig,iqf&léncia da Comissédo Pastoral da Terra
(CPT), ligada a Igreja, e pela Confederacdo Natidoa Trabalhadores Agricolas (CONTAG)
(FAUSTO, 2004, p. 498-500). J&4 o movimento sindigddano, teve seu eixo mais combativo,
organizado na éarea industrial do ABC paulista. Qmmados a outros setores industriais de S&o
Paulo, formaram a base do novo sindicalismo. Canizendo-se pela independéncia do Estado,
organizados no interior das fabricas, e com a tégiea de paralisacdo, o trabalhadores entéo,
batiam o ponto, mas negavam-se a trabalhar, difedenoutras mobilizacdes, que eram duramente
reprimidas. As grandes paralisacbes coletivas et em 1979, mobilizando 3,2 milhdes de
trabalhadores no pais. Dessas mobilizages sdigera proeminente de Luis Inacio Lula da Silva,
o Lula, que sera um dos atores protagonista dartkagtolitica do pais (FAUSTO, 2004, p. 499).

Colnago comenta a respeito desse cenario, queveneslrabalhadores e os sindicatos:

Sob o prisma interno, o Brasil da década de 197€rgdbastante diferente da nagdo do
inicio dos anos 1960. Verificou-se, no periodo amesgo, um aprofundado processo de
assalariamento da populagdo, motivado por sua etz forte urbanizacdo brasileira.
Trocou-se 0 campo pela cidade, a enxada pela meli3al modificacdo das relacbes
econdmicas levou a, no minimo, dois fatores rel@gpara a transicdo: a) aumento da
forca politica dos sindicatos e b) a inclusdo ddherucomo um fator importante do
mercado de trabalho (0 que levaria a uma mudangastemes acerca da concepcao do
papel feminino na estrutura familiar) (2013, p.5).

As liderancas sindicais, organizacdes civis e ipablt agregavam-se na pauta politica do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), pois eraumico partido de oposicdo a Alianca

Renovadora Nacional (ARENA), dos militares, uma gee o sistema politico era bipartidario. O
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MDB entdo se viu novamente mobilizado popularmerde,que o tornou importante e

imprescindivel nessa fase, isso se notabilizolelgagdes diretas em 1974, conforme Colnago:

No pleito, a representacdo do MDB se multiplicaaitamdo de 87 para 165 deputados
federais e de 7 para 20 senadores. De prontoozsé que com tal novel composicao
legislativa 0 governo federal mantivera a maioni@as perdera a forca politica necessaria
para aprovar emendas constitucionais — entdo paiesisn o quérum de 2/3 dos membros
do congresso nacional (2013, p. 7).

Dos pressupostos politicos, a primeira medidadibemte, foi as eleicdes diretas de 1974,
com acesso dos partidos (MDB e ARENA) a radio evisio. Essa possibilidade suscitou um
expressivo aumento do eleitorado do MDB. Como xefle partido atingiu 59% dos votos para o
Senado, 48% dos votos para a Camara Federal, etmleodas principais cidades, capitais e
Estados do pais (FAUSTO, 2004, p. 491). A posdinle de derrota da ARENA, nas elei¢cdes
municipais de 1976, forcou 0 governo a um retragesgsie entdo edita a Lei “Falcdo” (Lei
6.339/1976), que limita novamente o programa etditwo radio e “TV”, para apenas o curriculo do
candidato, entre outras medidas restritivas. A“fglcdo” ndo obteve o efeito esperado pelo
governo, que perdeu o controle em 59 das cem nsamdades do pais. Politicamente o regime
civil-militar estava sufocado (SKIDMORE, 1988; FAUS, 2004; GASPARI, 2004).

Em 1977, o Presidente Geisel estava sem a maiori@amgresso para aprovar emendas
constitucionais, entdo se serviu do aparato aatmritdo Al-5, para colocar o Congresso em
recesso, e aprovar matérias de interesse do rexguhenilitar (GASPARI, 2004). Num pacote de
medidas, editadas em abril de 1977, além de colodaongresso em recesso, cria a figura dos
senadores eleitos indiretamente, os “senadorescbsin e ainda estende as restricoes da lei
“Falcao” aos pleitos estadual e federal. Com epsedte abril”, como foi nominado, conseguiu
maioria no Congresso para aprovar as emendas tooimtais n° 7 e n°® 8 (FAUSTO, 2004, p. 493;
COLNAGO, 2013, p. 11), essas reacdes do goverramfaecebidas como retrocesso no processo
de redemocratizagdo, um esfriamento das condi¢ékticas favoraveis. Contudo, em 1978, o
presidente promoveu um encontro com lideres do MDBpresentantes da CNBB, para tratar de
um projeto de restauracao das liberdades publ@@asto culmina com a Emenda Constitucional
(EMC) n° 11 (JACQUES, 1979, p. 43; FAUSTO, 2004494; COLNAGO, 2013, p.12), que foi
um grande salto para a retomada democratica e s e liberdades publicas. Jacques (1979,
p.44) tece comentarios sobre a EMC n° 11, dize@dpresidente da Republica, na mensagem de
justificativa do projeto de Emenda constitucioredenou que “o Projeto de Emenda elimina do

sistema legal os diplomas de excecdo, sem desarfBatado, antes o dotando dos instrumentos
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necessarios a defesa da sociedade e assegurandmeide os direitos e garantias individuais”.

Colnago complementa com a seguinte analise:

Em outubro de 1978 o Congresso finalmente deu ussopdecisivo para a remoc¢do da
legislacdo autoritaria ao aprovar a EMC n° 11, qléan de revogar todos os Atos

Institucionais, acabou com a censura prévia ebelteeu a garantia do Habeas Corpus.
Estava pavimentada a via para que o governo seguietFigueiredo, pudesse aprofundar
as reformas democraticas (2013, p.12).

Sobre as conjecturas econdmicas predominaram ses atb petrdleo de 1973 e 1976, que
acabaram como as responsaveis pelo desmoronamemto‘midagre econdmico”. Que
reconhecidamente, era a maior propaganda institacidos governos civil-militares, e que
angariava a simpatia de varios setores da socigdgmda qual justificavam seus excessos. Mas na
primeira crise do petréleo, em 1973, no governo iMéd economia foi afetada profundamente,
pois era estruturada basicamente no uso petrokegpartir desse momento o setor industrial
comecou a entrar em colapso. O governo apresernit®lano Nacional de Desenvolvimento (PND
), na tentativa de enfrentar a crise e salvartar $edustrial, mas nao obteve sucesso (SKIDMORE,
1988, p. 350-354; FAUSTO, 2004, p. 495-496; COLNA@0D13, p. 5). No governo Geisel um
novo PND Il foi aprovado, e tinha como base a suwhslio das importacdes de produtos de insumo
basico (petrdleo, aco, aluminio...) e de bens gaéatgdmaquinario, ferramentas...), além de buscar
uma solucdo para a problematica energética, atrdaépesquisa de prospeccdo de petroleo,
programa nuclear, substituicdo parcial da gasgéia alcool e construcéo de hidrelétricas (Itaipu)
(FAUSTO, 2004, p. 495). O incentivo desse prograre para a grande empresa privada, na

producéo de bens de capital, mas havia um poréen-gsto analisou da seguinte forma:

Todo o sistema de incentivos e créditos do BNDRrfotangcados nesse esforco [incentivo
a empresa privada]. Entretanto, a nova politicaoaala no centro do palco da

industrializacdo brasileira a grande empresa ésfasgigantescos investimentos a cargo
do sistema Eletrobras, da Petrobras, da Embratiel eutras empresas publicas [ltaipu]
eram, a rigor, o sustentaculo do programa [PNE20D4, p. 496).

Os empresarios ficaram descontentes com os rumesogoama, e discordaram dos termos
do PND lII, e creditaram ao governo um interven@om excessivo no mercado. Fausto (2004, p.
496) coloca que esta manifestacdo do setor naa bawrrido antes, isso veio a intervir no cenario
politico, pois os militares perdem um dos prin@papoios na sustentacdo do governo. Outras
consequéncias do PND Il sdo o aumento da dividarextque no fim de 1978, era de 43,5 bilhdes,
0 dobro de 3 anos atras (FAUSTO, 2004, p.497), alémjuros se tornarem mais pesados, com

taxas oscilantes de acordo com a flutuacado do merg#ova clausula, no acordo com o FMI), e
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desregulacéo da balanga de pagamentos. A sintgeatdaecondmica do Governo Geisel, na 6tica

de Fausto é a seguinte:

Se olharmos os nameros brutos, o periodo de Gaisesentou resultados satisfatorios. O
PIB cresceu na média anual em 6,7% e em 4,2% oalodler capita, entre 1974 e 1978.

A inflacdo subiu em média 37,9%, no mesmo peribidorealidade, porém os perigos eram
muitos. A relativa contencéo da inflacdo vinha sefeita a custa de artificios, entre eles o
da oferta de bens produzidos pelas empresas ssigtaeco abaixo do custo, o que tornava
essas empresas cada vez mais deficitarias. A déxigana crescia sem que fosse possivel
encontrar outra saida para seu servigo, além dengd de novos empréstimos. Outro
problema surgia no horizonte: a divida interna agava a pesar, pelo mecanismo da
correcdo e pelo pagamento de juros elevados, congpendo o or¢camento da Unido. A
indexagdo anual dos salérios, isto €, a sua cargg@ano em ano, contribuia para agravar o
descontentamento dos assalariados (2004, p.497).

O proximo presidente, de certo modo, teria o camigiberto para a redemocratizagdo, mas
receberia uma economia deteriorada pela crise éteage do petréleo. O regime civil-militar se
esfacela e perde os aliados de setores produswmgianto a sociedade se remobiliza. O fim da
ditadura se aproxima. O presidente General Figieireleito pelo colégio eleitoral, para suceder o

presidente Geisel, se incumbira dos ultimos monsetéctransicéo politica.

3.1.2 O periodo de 1979 a 1985 — Governo Figueiredo

A descompressdo politica chega ao seu auge, auditadilitar parece se dissolver a cada
momento, 0 que favorece 0s atores sociais repedsars da sociedade, que agora se aproximaram.
Inicialmente de forma mais ocasional, mas sufieigratra articularem a oposi¢cédo ao regime, e mais
tarde, com mais intensidade, o que culminou com oitaptes avancos politicos pré-
democratizagdo (PIOVESAN, 2012, p. 79). Fasto tscgeguintes comentarios:

O periodo Figueiredo combinou dois tracos que nmgtate considerava de convivéncia
impossivel: a ampliacdo da abertura e o aprofundeomda crise econémica. Pensava-se
que as dificuldades econdémicas estimulariam cosflé reivindicagdes sociais, levando a
imposicdo de novos controles autoritarios por palte governo. O equivoco desse
raciocinio estava em fazer da politica uma simgirréncia da economia. Sem duvida,
os raros momentos de folga na &rea econdmicatéaeiin os lances no processo de
abertura. Mas, como um todo, a abertura seguiucseso, em meio a um quadro
econdmico muito desfavoravel. A opcéo autoritheadesgastara mesmo nos circulos do
poder, embora restassem ainda os minoritariosiggses “bolsées radicais” (2004, p.501).

A questdo econdmica monopolizava as acdes do gmvéigueiredo, mas nem por isso

deixou-se de avancar na abertura politica. No emtagora, o poder do presidente militar estava
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reduzido, pois os instrumentos autoritarios forawmogados, a redemocratizacdo chegara num
ponto irreversivel (FAUSTO, 2004, p. 501; MOURA120p.195).

A conjectura social neste novo governo era completde diferente a comecar pela vitoria do
movimento pré-anistia, com a publicacdo da Lei dste, que anistiou os crimes politicos, de
ambas as partes, tanto os da oposi¢cdo como ddsaresli(FAUSTO, 2004; COLNAGO, 2013;
MOURA, 2014). A volta dos exilados politicos foewento aguardado desta fase, que modificou o
teatro politico-social. Outra circunstancia reldeafoi o movimento popular, denominado de
“Diretas Ja”, o evento de maior repercussao potgimcial do pais, até aquele momento. Ele foi
preponderante para estabelecer uma unidade ngcemaprol do retorno do pais a democracia
representativa (FAUSTO, 2004, p. 509-510; MOURA14£0p. 188). O “Diretas Ja” foi o apoio
popular ao projeto de emenda constitucional do RelwuFederal Dante de Oliveira, com o fito de
tornar as elei¢des diretas, para presidente. A éane#io foi aprovada, mas o sentimento de unidade
nacional se reverberou pela sociedade, que conguasggnificativamente nas ruas clamando pela a
aprovacao da emenda (FAUSTO, 2004, p. &MOURA, 2014, p. 188).

Uma situacdo correlata entre a mobilizacdo socelpelitica, foi a aprovacédo da nova Lei
Organica dos Partidos, em 1979, que restaurourgaitidarismo, exceto para o PCB e PC do B,
gue se mantiveram na clandestinidade (FAUSTO, 2004;NAGO, 2013; MOURA, 2014). Essas
medidas tiveram um carater democratico por um ladas por outro lado definhou a forca da
oposi¢ao, que agora se vé dividida entre as maesgdis ideologias. Os anos de oposi¢cao aninhados
no MDB chegam ao fim (FAUSTO, 2004, p.506). Commaslancas a ARENA passa a adotar a
sigla PDS, Partido Democratico Social, 0 MDB apem@&scenta o termo partido a frente de seu
nome. Outros partidos fundados séo: o Partido dabalhadores (PT), o Partido Democratico
Trabalhista (PDT), o Partido Trabalhista BrasilgirkIB), o Partido Popular (PP) e o Partido da
Frente Liberal (PFL).(FAUSTO, 2004, p.506; COLNAGID13, p.12-13; MOURA, 2014, p.187).

As eleicdes de 1982 serviram como termémetro dadangas. O governo acreditava na
vitéria nas urnas, mas isso ndo se concretizou ledampente. O PDS ficou com a maioria das
cadeiras do Senado e da Camara dos Deputados, doasitingiu a maioria absoluta, para
aprovacfes de emendas constitucionais. Os ressiltao® estados foi pro-PDS, mas perdeu em
estados como Sé&o Paulo, Minas Gerais, ParanadeRlianeiro. Esta foi a primeira eleicao por voto
direto, para vereadores e governadores, apés I1@6Bpareceram as urnas 48 milhdes de
brasileiros. O regime civil-militar chega ao sem # se processa a primeira eleicdo com candidatos
civis para a presidéncia do pais em 1985 (FAUSTDO42COLNAGO, 2013; MOURA, 2014).

Nas eleicOes presidenciais de 1985, ainda na naadiiindireta, o colégio eleitoral escolheu

o primeiro presidente civil, pos-regime civil-mdit Tancredo Neves. Um politico reconhecido pelo
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seu combate ao regime militar, e com prestigio l@wpurancredo concorria pela Alianca
Democrética, formada pelo PMDB e PFL, seu viceigesge era José Sarney. NoS
desdobramentos que envolveram da eleicdo a possavdayoverno, foram temerosos, pois no dia
da posse Tancredo Neves, falece (COLNAGO, 2018) piiistala-se um sentimento de angustia no
pais, pela comocédo e o luto nacional a Tancredon eabatimento em relacdo a posse do vice-
presidente, por seu passado de aliado aos militguess transparecia uma jogada oportunista
(FAUSTO, 2004, p. 514; COLNAGO, 2013, p. 48MOURA, 2014, p. 195).

Contudo, Sarney, assume interinamente a presidépeiananecendo até as proximas
eleicbes, sua manutencéo na presidéncia se dguqraucao, e receio de retrocesso no processo
democratico atingido. Tao logo assume a presidérggney adota uma postura pro-
democratizacdo. Aprova: o restabelecimento dagdelsidiretas para Presidente da Republica,
apoio a legalizacdo dos partidos que estavam maledéinidade: PCB e PC do B, e remove o0s
obstaculos paras liberdades constitucionais (ldmEdie expressédo e de manifestacdo, entre outras).
Na politica externa, adota um tom mais independents aproxima-se dos paises da America
latina. Abre espaco para discussdes como a refagnaria, cultura, politica urbana e meio
ambiente. O que se seguiu pacificamente no amhldige, ndo se refletiu na economia
(FAUSTO, 2004, p. 519-520; COLNAGO, 2013, p. 16DURA, 2014, p. 196-197).

Os pressupostos econdmicos do inicio do goverribséie desastrosos (MOURA, 2014, p.
197), ndo sendo objeto deste artigo, entretantazs@ecessario algumas colocagdes. O governo
Figueiredo sofre, na economia, as repercussoesigiado petroleo, alta inflacdo e aumento da
divida externa. Com Sarney a economia estagnomemc@s desvalorizacdes e trocas de moeda, o
achatamento salarial, o congelamento de precosy £987 declara a moratodria da divida externa
(FAUSTO, 2004, p. 523; MOURA, 2014, p. 198). Fauatmlisa 0 periodo e tese as seguintes
palavras:

Quando Sarney assumiu 0 governo, em 1985, o qeadr@dmico era menos grave do que
era nos anos anteriores. O grande impulso provienidas exportacbes permitira a
retomada do crescimento. A queda das importac@eavanco das exportacdes resultaram
em um saldo da balanca comercial de 13,1 bilhéese Baldo permitia pagar os juros da

divida. [...] Mas o problema da divida externatenma subsistia a longo prazo, assim como
o da inflag@o que chegou a 223,8% em 1984 e 238B%985 (2004, p. 520).

O alento politico-social vem com a edicdo da emeaadsstitucional n® 26, em 1985, que
convoca a Assembleia constituinte, para inicio tltedalhos no inicio de 1987. A emenda
constitucional previa a possibilidade de propoaitde emendas populares, o que ird gerar uma
intensa participacdo da sociedade civil nos trasallda constituinte nacional, conforme
desenvolvido no préximo titulo (COLNAGO, 2013, g. MOURA, 2014, p. 199).
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3.2 CONTEXTO DA VIOLACAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS:DA ABERTURA
POLITICA DO REGIME MILITAR A CONVOCAGAO DA ASSEMBLEA CONSTITUINTE.

O regime civil-militar caracterizou-se pela: es@gfivo em avangos sociais, aumento das
desigualdades econdémicas, a supressao ou limitlsadireitos e liberdades fundamentais, em prol
de uma pretensa defesa, da nacéo, contra o avanGordunismo internacional, e com base na
Doutrina da Seguranca Nacional. Conforme Martapud PIOVESAN, 2012, p.77) o regime
militar revogou direitos constitucionais e poliscuprimiu e censurou canais de representacado de
interesse publico; e estabeleceu uma ditadura aterp&xecutivo sobre outros poderes da
Republica e da Federacao. Lopes (2013) denuncraasbras do regime militar para constituir um
poder judiciario submisso, primeiro substituindo;isamente os ministros do STF, que em 1969 se
compunha de 11 ministros, sendo que apenas unoréimtlicado pelo presidente militar. Soma-se
a isso, a dura Lei de Seguranca Nacional, editadd967, 1969 e 1978, que propunha tipos penais
com ampla margem de aplicacdo, pelos operadoredirdito, de forma a condenar, as mais
diversas condutas, sempre focados nos setorexjades pelo sistema, bem ao estilo draconiano
(LOPES, 2013, p. 527-529). Ainda Lopes expde claramessa situacdo em face dos instrumentos

juridicos produzidos pelo regime militar. Assim ptntua:

Instrumentalmente houve varios diplomas que sarvip@ara diminuir intensamente as
liberdades individuais e a participacdo politicsio Ié, elaborou-se um arcabouco juridico
capaz de servir aos valores politicos e ideolégimssmilitares. Assim nasceram as Leis de
Seguranca Nacional, os Atos Institucionais, priakigente o de nimero cinco (Al-5), as
reformas constitucionais feitas com o Congressamdido por cassacdes vindas dos
comandantes e do presidente militar, tudo isso ziedos direitos individuais e as
liberdades publicas (2013, p. 525).

Este estado de coisas estava se perpetuando, doemqul974, por iniciativa dos proprios
militares da ala “castelista” (GASPARI, 2004; SKIQMRE, 1988), o regime deu seu primeiro sinal
de descompressédo politica, e acenou para uma @benlitica, como foi discorrido nos tépicos
anteriores. Nos momentos finais desse episoddiosetsres populares, entidades e governos
estrangeiros denunciavam constantemente os abostra 0s direitos humanos, a manutencédo da
tortura e da censura, e clamavam pela queda ddudit@ivil-militar e o estabelecimento imediato

do Estado democratico de direito. Corroborando essa afirmacéo Moura relata que:

A imagem do governo militar estava manchada tastasppermanentes denlncias de que
ndo eram respeitados os Direitos humanos no pakaeermanéncia da pratica da tortura,
guanto devido a grave situagdo econdmica viven@atiapopulacéo (2014, p. 486).
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Foi por parte da critica internacional e de alguffigigas publicas (politicos, advogados e
artistas), e também por grande parcela da sociedadeeste assunto passa ser uma pauta nacional.
Principalmente pelo aumento dos desaparecidos wsnpoliticos e pela manutencdo da tortura,
gue Lopes (2013, p. 528) considerou-os como oadrpara deslegitimacdo do regime O governo
cede e adota medidas democraticas para o restabehtoc do pais nas maos de civis.

Os direitos fundamentais, politicos e sociais vaalagginamente sendo consolidados nos
documentos legais, e no ambito juridico, por meiseyogacédo dos atos, ditos autoritarios, e ou da
publicacdo de novas normas, que os abrange e diseadtsses documentos formam um rol

extensivo, 0s mais importantes serdo analisadpsaximo titulo.

3.2.1 Principais documentos juridicos e legislaigondicionantes para retomada da democracia do
Brasil.

O crepusculo da retomada democratica foram a EMCLIN° que extinguiu os atos
institucionais, entre eles o Al-5 e demais docuemtutoritarios (Lei de Seguranca Nacional), a
publicacdo da Lei de Anistia e da Lei organica Bastidos Politicos (FAUSTO, 2004, p. 494;
COLNAGO, 2013, p 12). O apice foi alcancado comoagiituicdo Federal de 1988, considerada a
“Constituicdo Cidada”, pela abrangéncia do ampariico aos direitos do cidaddo (PIOVESAN,
2012, p. 93-98; SANTAGATI, 2012, p. 632-635; COLNAG2013, p. 17). O quadro abaixo tras
referéncia aos documentos legislativos e juridimambito nacional e internacional, e que tiveram

papel protagonista na redemocratizacéo do Brasil:

Quadro 1 — Normas legais relevantes para a redatimagao — de 1978 a 1988

PRESIDENTE/

NORMA PUBLICACAO ASSUNTO
SANCIONADOR

Em 22 de novembro
Pacto de S&o José | de 1969, com efeitos Convengdo Americana sobr® Brasil é
da Costa Rica em 18 de julho de | os direitos humanos. signatario.
1978.

Emenda Constitucional n® 11,
Em 13 de outubro de Altera dispositivos da Gen. Ernesto
1978. Constituicdo Federal de 196%eisel

Revoga todos os atgs

EMC n° 11
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institucionais e
complementares, entre eles
Al-5.

Acaba com a censura prévig

restabelece o Habeas corpus

Lei Federal n° 6.684

Em 28 de agosto de
1979.

]

Lei da anistia.

Gen. Joao

Figueiredo

Lei Federal n° 6.70¢
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Forma o maior conjunto de

Constituicao Em 05 de outubro dgnormas de diretos e garantjas
o ) José Sarney
Federal 1988. fundamentais ja produzidos no
Brasil.

Fonte: Presidéncia da Republica, Casa Civil, suliche assuntos juridicos do Brasil. Compilado pelotores.

Dos referidos documentos que permearam a definfdt@mada democréatica do pais, os
principais foram: a EMC n°® 11, a Lei de anistia keaorganica dos partidos, que apesar de nao
serem 0s Unicos, deram um carater democratizanfraae@sso. Alguns pormenores referentes a
cada um destes institutos sdo abordados na sequEAIUISTO, 2004, p. 494 e 5@t MOURA,
2014, p. 186-188).

a) Emenda constitucional n® 11

A EMC n° 11 de longe é o documento mais substadeiaedemocratizag¢éo, pois eliminou
do sistema legal, todos os diplomas de excecaamlosgue em seu artigo 3° revoga 0s Atos
Institucionais e Complementares no que contrarier@oastituicio Federal, o que é toda a
“legislacao conjuntural”, oriunda da Revolucdo @4 (JACQUES, 1979, p.44). Ainda no art. 3°
trds medidas assecuratdrias dos atos anteriorrmpeatieados, por base os documentos revogados,
retirando a possibilidade de apreciacdo judiciafdaisquer deles (idem). Com a revogacao dos
diplomas de excecéo, se reestabelece:

1) o instituto do habeas corpus; e
2) as garantias constitucionais.

Os poderes discricionarios do Presidente da reg@ibdbram extintos, até por for¢ca da
conjuntura politica-social, pois se relacionavamna estado de ditadura, j& encerrado neste ato.
Entretanto foram criados dois recursos, ainda ewade autoritarismo, mas com o fito de
salvaguardar o pais de situacfes de emergéncia,neasteve a possibilidade de decretacdo do
estado de sitio (JACQUES, 1979, p.45), séo eles:

1) o Estado de Emergéncia;
2) Conselho Constitucional;
3) o Estado Sitio.

O estado de emergéncia assim foi disciplinado hdl&8 da Constituicdo Federal de 1969:

“O Presidente da Republica, ouvido o Conselho Qtowginal, podera decretar o estado de

emergéncia, quando forem exigidas providéncias ieteesl em caso de guerra, bem como para
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impedir ou repelir atividades subversivas a quefae o art. 156”. Seguiram-se 0s seus paragrafos
disciplinando os procedimentos necessarios pardesectar tal ato, e limitando o arbitrio do
Presidente da Republica. Em todos os casos, adprgsj ap0s ouvir o Conselho Constitucional,
teria que justificar o estado de emergéncia, erdgua pronunciamento do Congresso Nacional
para, entdo, decreta-lo. Tinha o prazo de 90 das, uma Unica prorrogacdo. Assim que cessados
0S motivos que ensejaram 0 estado de emergénce,nowa mensagem deveria ser enviada ao
Congresso Nacional informando as providéncias ddstanobservada qualquer das prescri¢des, o
estado de emergéncia, considerar-se-ia ilegal, ifpedm a quem sofreu coacéo, recorrer ao Poder
Judiciério, para pleitear indenizag¢éo por dano rmugrejuizo social. O estado de sitio se mantém
conforme a tradicdo republicana. O Conselho Camcstihal €sui generis em relacdo a outros
textos Constitucionais, mas serviria como um carposultivo do Presidente, compondo-se das
mais altas autoridades politicas da Republica, £ Ftacas Armadas, e seria regulado por lei
ordinaria. Entretanto a deciséao final € determinala proprio Presidente (JACQUES, 1979, p. 45-
49).

A EMC n° 11 ampliou as garantias e imunidades aegui2zdos e Senadores, que agora
passaram a gozar de maior inviolabilidade no egierclo mandato, além de contar destas
prerrogativas, a partir da expedicédo do diplomaaaittauguracdo da legislatura seguinte. Fixou a
possibilidade do Procurador-Geral da Republica éeelver denuncia, contra Deputados e
Senadores, que cometerem crime contra a seguranigmal, independente de licenga da Camara,
com a pena de perda ou suspensdao automatica deatmadbserva-se a presenca de alguns
institutos autoritarios no interior das normas, ue doi recebido com cautela pelos envolvidos
(JACQUES, 1979, p.49-51).

A emenda n° 11 estipulou o subsidio de Ex-Presidelat Republica, que nao existia
anteriormente, sendo que a partir deste momente-Bré&sidente passa a contar com um subsidio
vitalicio, igual aos vencimentos do cargo de Mnoisio Supremo Tribunal Federal (JACQUES,
1979, p. 54).

Em relacdo aos direitos politicos e dos partidd&igms, a EMC n° 11, reconduz o pais ao
pluripartidarismo. Todavia, imp&e exigéncias aodighas, no que se refere a seu funcionamento e
organizacdo. Aprimora a sistematica dos partiddisigus, e os limitando caso ndo tenham atingido
5% do eleitorado, na ultima eleicdo geral, para &andos Deputados. Além dessas medidas,
também liberou as coligacdes partidarias e limdgsucom a fidelidade partidaria. Contudo, os
Deputados poderiam trocar de partido, em casogdeafiem: como fundadores, da constituicdo de

um novo partido, ou no caso de filiacdo do Deputad&enador a partido ja constituido dentro do
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prazo de 1 ano da emenda. Estas medidas tinha pogit@ de evitar qualquer limitacdo ao
pluripartidarismo, entretanto para os militaresdnaoutro motivo (JACQUES, 1979, p. 51-53).

Ademais a EMC n° 11, suprimiu as penalidades certaatam contra a dignidade da pessoa
humana, e que estavam previstas na ConstituicGaber: a pena de morte, a prisdo perpétua e o
banimento, mantendo a pena de morte em caso deagxrema. Eliminou a previsdo de alguns
tipos de guerra: a guerra interna, guerra psicofygjuerra adversa ou subversiva, casos em que se
aplicavam penas excepcionais, em conformidade cavagada Lei de Seguranca Nacional, dando
margem a atrocidades, por mera divergéncia deapou politica (JACQUES, 1979, p.53-54).

Ainda sobre a EMC n° 11, Colnago (2013, p.12) cdengne “estava pavimentada a via para

0 governo seguinte, de Figueiredo, pudesse aprafuasl reformas democraticas”. Fausto sobre a
EMC n° 11, sintetiza:

Seu objetivo foi revogar o Al-5, incorporado a ddog;do. A partir desta data, o Executivo
ja ndo poderia declarar o Congresso em recesssarcasmndatos, demitir ou aposentar
funcionarios a seu critério, privar cidaddos desgtiteitos politicos. O direito de requerer
habeas corpus foi também restaurado em sua plenil@dmesmo tempo, a emenda n°® 11
criou ao lado da figura ja existente do estadoitie as chamadas “salvaguardas”, pelas
quais o poder Executivo poderia decretar o estadentbrgéncia e medidas de emergéncia.
As Ultimas poderiam ser tomadas para restabelemetean publica e a paz social em locais
determinados, atingidos por calamidades ou grasearpacoes (2004, p.494)

b) Lei de anistia

O artigo 1° da Lei n° 6.683, de 28 de agosto d®,183sim declara: “é concedida anistia a
todos quantos, no periodo compreendido entre O2tiambro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexos com estegsesreleitorais, aos que tiveram seus direitos
politicos suspensos e aos servidores da AdmingirBireta e Indireta, de fundac¢des vinculadas ao
poder publico, aos Servidores dos Poderes LegislatiJudiciario, aos militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamentétes Institucionais e Complementares”. Foi
uma providéncia que beneficiou o processo de redeatipacdo, pois as liderancas de oposicéo
estavam quase todas exiladas, entre eles havigtasyrtescritores, jornalistas e outros politicos.
Todos retornaram e engajaram-se no processo dmoediizacdo. A medida alcancou os militares
gue foram responsaveis por torturas, pois eleséamrbceberam anistia por seus atos, que ocorrem
no periodo. Ficaram de fora do rol dos anistiadesjue cometeram crimes de terrorismo, assalto,
sequestro e atentado pessoal, no caso de ja tedemcendenados. A anistia era uma das
“bandeiras” da oposicdo, contra 0 Regime Militartirdla como lema: “anistia ampla, geral e

irrestrita” (COLNAGO, 2013, p.12). Sobre a anigteusto faz a seguinte argumentacao:
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Ao anistiar “crimes de qualquer natureza relaciosactbm crimes politicos ou praticados
por motivagdo politica”, a lei abrangia também esponsaveis pela pratica da tortura. De
gualquer forma, possibilitou a volta dos exiladaditigos e foi um passo importante na
ampliacao das liberdades publicas (2004, p.504)

) Lei organica dos partidos

A Lei n° 6.767 de 20 de dezembro de 1979, ficotheoida como a nova Lei Organica dos
Partidos Politicos, que modificou a lei anteriog, i? 5.682 de 1971. Essa lei € um reflexo das
modificacdes da Constituicdo Federal, pela EMC In°d mencionadas. Sendo que as principais
alteragOes sao: o pluripartidarismo, as regrasuddaicdo, de organizacdo, de funcionamento e
extingdo dos partidos politicos. Essa lei revodaipartidarismo e, por conseguinte, extingue a
ARENA e o MDB. Para Fausto (2004, p.506) a medidagstratégia dos militares, tinha a intencéo
de quebrar a for¢a da oposigédo, compartimentan@minago (2013, p.12) concorda com Fausto,
colocando que, com a nova legislacdo, o governtequi&a enfraquecer a oposicdo mediante a
divisdo dos respectivos discursos politicos. Apdsapessimismo dos especialistas, o processo foi
importante para a democratizacdo do pais, e da genmeira, ndo se confirmaram as posicoes dos
militares, sendo amplamente rechagados nas urressoMiclo da democratiza¢do ainda nao estava
concluido, era necesséario alcancar-se o patamadedeocratica plena, que segundo Scott

Mainwaring, precisava satisfazer os seguintes pliowntos basicos:

1) eleicbes competitivas devem ser o caminho pafdoeerno em formacéo. Elei¢cdes
precisam oferecer a possibilidade de alternancigpoder ainda que, como no caso do
Japéo, nenhuma alternancia verdadeira ocorra;

2) deve ser assegurada uma ampla cidadania. Naadafcrecentes isto implica
praticamente em cidadania universal. Quase tod@sises preveem algumas exclusdes —
presos, militares, e, por vezes, os analfabetosar@ffabetos, entretanto, podem ser tao
numerosos que sua exclusdo pode esvaziar a noca@onple sufragio. E impossivel
estabelecer com exatidao quais exclusdes fazem qu@mo regime ndo se faca mais
democratico, em parte porque a tolerancia em relagéixclusdes tem diminuido ao longo
do tempo.

3) Democracias precisam proteger os direitos dasonmais e assegurar respeito as
liberdades civis fundamentais. Esta dimensao é ritapte porque, ainda que um regime
garanta eleicbes competitivas, com ampla partiéipage se abstiver de garantir liberdades
civis, ndo pode ser considerada uma plena demadggeid Piovesan 2012, p. 79)

Ao tempo que se processavam as modificacdes na gafitica, repercutiam seus efeitos na
sociedade, apesar de, inicialmente, timida, era mmdancga positiva. O envolvimento com 0s
problemas politicos, sociais e econdmicos, nunagam tanto em pauta, reflexos do retorno do

exercicio dos direitos fundamentais e da cidadania.

86 Revista Théma et Scientia — Vol. 62 jul/dez 2016



Etiologia da Consolidacao dos Direitos Fundamentais Redemocratizacdo Politica Brasileira, de 194
Constituicdo Federal de 1988

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os Direitos fundamentais, do inicio do governo taniliaté o fim da abertura politica, de 1964 a
1979, os direitos declarados.
Entre 1964 a 1979, os direitos fundamentais foralegados a um plano quase inexistente,

apesar de declarados, o seu exercicio de fato odwiay pois se encontravam SusSpensos ou
limitados, pelos Atos Institucionais, pela Lei degBranca nacional e por outros documentos
autoritarios. S6 com a revogacéao desse aparatcationautoritario em 1979, o processo se inverte
(FAUSTO, 2004; PIOVESAN, 2012; COLNAGO, 2013).

A Constituicdo é o topo de todo o ordenamento igwide um pais, segundo a hierarquia das
normas (Kelseniana), logo seus institutos e priasipe irradiam para os niveis inferiores. Como
nenhuma Constituicdo brasileira, antes de 1988purade forma prioritaria dos direitos
fundamentais, pelo contrario, priorizavam a esteutdo préprio Estado, a sua organizacdo e
afetacBes, as normas decorrentes, também tratavagireitos fundamentais da mesma maneira
(PIOVESAN, 2012; SANTAGATI, 2012; MARQUES, 2012). ®atamento, dado aos direitos
fundamentais, nas Constituicbes anteriores a 19&8de mera formalidade, e seu exercicio era
guase inalcancavel em sua plenitude. Sobre esgmsdido dos direitos fundamentais nas
Constituicbes Federais, Piovesan (2012, p.89) eitaxemplo da Constituicdo de 1967 que
consagrava como clausulas pétreas a Federacdo epablRa, sem mencionar os direitos
fundamentais.

Cabe a observacdo, que nesse interim, ocorreunsga¢éo do sistema interamericano de
protecdo dos Direitos Humanos, que acabou afetmulii@tamente o processo de democratizacéo
do Brasil, visto que, em 1969, fora realizada aweogao Americana de Direitos Humanos ou
Pacto de Séo José da Costa Rica, que reconheceu wuowersais os direitos civis e politicos,
sendo acrescido dos direitos fundamentais, em 1P8®, protocolo de S&o Salvador, e que

Santagati assim descreve:

Os direitos essenciais do homem (direitos fundaam@nhdo resultam da nacionalidade,

mas sim que seu fundamento abriga nos atributgesisoa humana, por isso sua protegéo
justifica implementar instrumentos de alcance ir@eional, moldados em uma convengao
e de carater coadjuvante ou complementar aos mstros e sistemas previstos entao pelo
direito interno de cada Estado americano (20125).6

Assim, o Brasil, que se encontrava sob um regimexdecdo e de violacdo dos direitos
fundamentais, comeca sofrer pressdo internaciqmaa se reestabelecer como uma nagao
democrética de direito, e legitimar e consolidar@ecao dos direitos humanos. O desfecho deste

periodo se inicia com a Assembleia Constituinté 27, que sera tratada no proximo tépico.
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O acolhimento e amparo dos direitos fundamentata pssembleia Nacional Constituinte, na
construgéo do texto da Constituicdo de 1988, astds declarados a direitos consolidados.
A convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte de®1 por meio da Emenda

Constitucional n°® 26, em 1985, para inicio de titadmem 1987. O que deveria ser um motivo de
comemoracao foi vista com ceticismo e decepcac psiconstituintes seriam os deputados e
senadores eleitos no pleito de 1986 (GASPARI, 20@3ASTRO, 2007). Os trabalhos estariam
monopolizados, partidariamente, pelo PMDB, PFL eSPDb que n&o representava a

heterogeneidade social do Brasil. Sobre esse fattrdCtece uma contundente critica:

Para uma nocéo geral, a Constituicdo hoje em Vadeita por pessoas que nao refletiam
a heterogeneidade do Brasil. Trinta e dois porcceltts congressistas eram ligados a
interesses industriais e apenas 3% era formadoppafissionais de nivel médio. Os
interesses do capital chegavam a atingir 42,25%ot# de participantes e 0s interesses
trabalhistas somente 12,15%. Os latifundiarios &amlestavam presentes e organizados.
Com uma agressiva campanha a Unido DemocraticdiRar@JDR) conseguiu através de
lobbies, praticamente tudo o que desejava (2063

Destarte o0s préprios congressistas acabaram cowmjogas funcdes de parlamento e
constituinte, o que contrariava 0s anseios da dade civil, que exigia uma constituinte exclusiva.

Moura analisa o inicio dos trabalhos da constityinestes termos:

Mesmo criticados, os trabalhos da Assembleia NatiGonstituinte foram instalados em

primeiro de fevereiro de 1987, sob a presidéncibllgieses Guimaraes. Historicamente, as
constituicbes brasileiras sempre tiveram sua géo@seum anteprojeto norteador, o que
ndo aconteceu nesta de 1987. Isso acabou porcabrinho para uma mobilizacdo inédita
na historia do pais (2014, p.199).

Moura prossegue:

O Congresso Nacional foi palco de um embate inéditobilizaram-se trabalhadores,
empresarios, ruralistas, camponeses, magistradiigiosos (em suas varias vertentes),
indios, mulheres, militares, homossexuais, estedam tantos outros grupos, que
buscavam defender seus interesses especificospo do texto constitucional (2014, p.
199).

Conforme Moura (2014, p. 200-203), os trabalhogaiastituinte foram divididos em oito
comissdes tematicas, que além de produzirem o t@ferente as suas especificidades, ainda
analisaram 122 emendas populares. As comissdetidastram:
| — Comissao da soberania e dos Direitos e Gasagtidnhomem e da mulher;

Il — Comissao da Organizacao do Estado;
lll — Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistden&overno;

IV — Comissédo da Organizacao Eleitoral, Partidarartidos Politicos;
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V — Comissao do Sistema Tributério, Orcamento arkgas;

VI — Comisséao da Ordem Econdmica;

VIl — Comissédo da Ordem Social,

VIl — Comissdo de Familia, Educacdo, Cultura e digs, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicagéo.

Todas as comissfes tematicas tinham trés outrasomigsfes. E havia uma comissao
especial, chamada de Comissado de Sistematizac@c;omfieria a organicidade e sistematicidade
entre os diversos temas. Estas divisdes de traliflloenciaram o texto formal da Constituicao,
gue seguiu em seus capitulos a ordem das Comidedesbalho tematico da constituinte nacional
(CASTRO, 2007, p. 562-564).

A Constituicdo Federal de 1988 se sagrou como asftitaicao cidadd”, sendo considerada a
mais democratica que o Brasil ja teve, independdatecriticas a ela dirigida. O fato era que,
nenhuma das anteriores, previu a possibilidaderdméas populares, isso concedeu um carater de
construcdo social ao seu texto. Nas palavras deegsdaa (2012, p.80): a Constituicdo de 1988
introduz indiscutivel avanco na consolidacéo legjish das garantias e direitos fundamentais e na
protecdo de setores vulneraveis da sociedade drasiHavia naquele processo um resgate da
liberdade que se ndo via deste o0 ano de 1964, mongge ndo tenha se atingido uma unanimidade,
deixou margem para avangos e para a continuacéoutesesso.

Este resgate foi consolidado pelas conquistas d@tias, que tiveram na elaboragdo do
texto constitucional um abrigo rigido, como o estabimento das clausulas pétreas aos direitos
fundamentaisguorum diferenciado para emendas, e alguns direitos foesmervados a matérias de
Lei complementares (CASTRO, 2007, p. 564). Os miseindividuais tdo ausentes no regime
militar agora se assentam em um lugar digno. Aacadgna de 1988 é o resultado mais abrangente
e pormenorizado sobre os direitos humanos adotadgrasil (PIOVESAN, 2012, p. 80). O artigo
5° e seus 78 incisos, um dos mais extensos datoaydd, traz a declaracdo dos direitos e garantias
individuais e coletivas. Do artigo 6° ao 12° resarge para os direitos sociais e do artigo 14° ao
16°, aos Direitos Politicos (CASTRO, 2007, p. 564).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A hipotese, inicialmente formulada, induzia os eedoa crer que 0 processo de
redemocratizacdo politica teria sido uma conqutaamente social, e que a mobilizacdo social

teria sido fundamental, para a queda do regimeaamilEntretanto esta hipotese ndo se confirmou
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plenamente. A concluséo foi que o processo deb@stzimento do poder civil, foi orquestrado
pelos préprios militares.

E pode-se afirmar que, o General Geisel, foi ogad protagonista, mentor do processo de
transicdo politica aos civis. Ele conduziu, ao mméxi os acontecimentos, de maneira a avancar
gradualmente para a redemocratizacdo, além de impgdbcessos nos avancos democraticos, por
iniciativas dos militares “linha dura”, que se maatam insatisfeitos com a entrega do poder. O
Presidente Geisel, além do mais produziu um sucgsgomanteve a mesma postura, para finalizar
a redemocratizacao do pais, o Presidente GenguaiFedo.

Salienta-se que, os militares ndo se encontravambsis, durante a permanéncia no governo.
Eles contavam com uma sustentacao formada por lasseqolitica civil forte, tinham o apoio dos
industriarios e da alta sociedade brasileira. D#acmaneira, essa base social e politica que
controlava o pais, sendo por isso, que os relaosbdsos de direitos e liberdades fundamentais,
nao geravam uma consternagcdo generalizada, vistoegsas violagcdes nao atingiam diretamente
esse nucleo social e politico. Obviamente, a canaas meios de comunicagdo, contribuiu para
encobrir as atrocidades praticadas pelos militayes,s6 vieram ao conhecimento publico, atraves
das denudncias por comunidades religiosas, Orgassisias e a oposicdo politica.

Outra importante constatacdo, é que havia uma claiado entre os militares, os que
aceitavam a tortura, como método de coletar infoées, dos presos politicos e os considerados
subversivos, e 0s militares que ndo concordavam e&ssa pratica. Essa constante disputa, entre
estas duas vertentes dos militares, os “linha-d@as “castelistas”, se acirraram nés ultimos dois
governos militares, devido ao processo de trangigdidica, mas findou-se a favor dos militares
moderados. Entretanto, todos os governos militatdszaram de meios autoritarios, para manter o
poder, e as ocorréncias de violacbes de direitdmrlades publicas se mantiveram durante os 21
anos de duracao da Ditadura Militar.

Os problemas internos dos Governos militares, addgwia do “milagre econémico”, que foi
a maior propaganda institucional do regime civilian, a crise na politica econémica e social, as
pressdes da oposicao politica e as crises intemeisi do petréleo, foram mais preponderantes que
as movimentacdes populares, para a queda do remitoeitario. Em suma as forcas sociais e
populares, nao tiveram papel relevante na redetiwatdo, mais no sentido de acelerar o processo,
do que de retomada popular do poder.

Sobre a Assembleia Nacional Constituinte a pesdniigengrafica levou a dedugédo que, néo
houve uma representatividade de fato da sociedaddon Haja vista, ela néo ter sido exclusiva, e
se compOs dos parlamentares que se encontravasyefatura. Prevaleceu, entédo, na formacéo da

Constituinte, a base politica dos militares, pogreplo, dos senadores “bibnicos” que cumpriam
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seus mandatos, e dos deputados e senadores do BNFPB, que foram eleitos nas elei¢coes de
1986, reflexo do proprio processo de redemocrdiza@ que faziam oposicdo ao Regime Civil-
Militar. Todavia, esse grupo, mesmo que eleito pelm, ndo representava a heterogeneidade do
povo brasileiro, a exemplo disso, a composicdo mmsesentacdes do capital (empresarios,
industriarios, agronegécio, e afins) girava emaata 40% no Congresso Nacional.

Essas circunstancias refletiram diretamente naw ternstitucional, favorecendo interesses
exclusivos. Assim os direitos fundamentais sofreaggnmas limitacdes, tal como a necessidade de
legislacdo complementar, para o real exercicio idaitol e outras situacdes, principalmente nas
questdes dos direitos sociais dos trabalhadoregtu@o, a Constituicdo Federal de 1988, ainda € o
principal marco da positivagao dos direitos fundataie no Brasil. Nunca se gerou um documento
tdo completo nesse sentido em toda a historia o Gartamente, ha espacos para avangos e novas
conquistas, um dever das geracOes futuras. A ¢@mgpolitica se findou com um resultado
expressivo, tendo-se como parametro a situacdmteigeo periodo dos governos militares, tal
como a dos abusos de autoridade e o cerceamentedicio dos direitos e liberdade individuais.

O ponto positivo, deste episddio autoritario, foegpela primeira vez, a sociedade brasileira
se mobilizou por uma causa, eminentemente poliies. duas décadas que transcorreu a ditadura
civil-militar, varios atores sociais se revezaram nesisténcia, mas foi o periodo préoximo da
transicdo politica, que a populacdo, como um ttmigara as ruas manifestar sua indignacéo, pelos
rumos do pais. Sdo exemplos de mobilizacdo sasatomicios partidarios, o movimento “Diretas
ja", as greves, a mobilizacdo a favor da anistireeoutras. O resultado foi o fortalecimento do
senso politico da populacdo. Fato que veio a séire@m no engajamento da sociedade nas
emendas populares propostas, a constituinte de 1987

Em vista dos argumentos apresentados, os fatdsaaids e autoritarios, a pratica da tortura e
a violacdo dos direitos fundamentais, cometidoso pelgime civil-militar, ndo devem ser
esquecidos, ndo para celebra-los, mas para queda 8 tenha na memdéria. E para que néo se
permita ou se autorize novamente que homens sudijugu povo brasileiro, como ocorreu na
ditadura civil-militar brasileira. Que a sociedgoi®teja e ampare os direitos fundamentais, pois
eles sdo os limitadores do poder absoluto, prometda justica e da equidade, e precisam de uma
protecdo rigida e intocavel. A construcdo de un@edade democratica exige uma constante
vigilancia dos direitos fundamentais e liberdad@slipas, pois eles sdo um processo inacabado, um
processo que nunca se completa, pois estdo encéepkssim como a propria humanidade.
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